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Amparo indirecto 992/2022

Cancun, Quintana Roo, a veintiocho de abril de dos

mil veinticinco.

Vistos los autos para resolver el juicio de amparo numero

RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de demanda. Mediante escrito
presentado el cinco de octubre de dos mil veintidos, en el
juicio de amparo 546/2019 del indice de este juzgado, se dictd
un acuerdo de seis de octubre siguiente en el que se ordend
remitir a la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados
de Distrito en Cancun, Quintana Roo, el escrito de _
_ por el cual ampliaron su
demanda y solicitaron el amparo y proteccion, de la Justicia
Federal, por violacion a los articulos 4, 14 y 16 de Ia
Constitucion Federal, en contra de las autoridades y por los

actos que a continuacion se indican:

AUTORIDADES RESPONSABLES:

‘. EL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE BENITO
JUAREZ, QUINTANA ROO {(...).

Il. LA SECRETARIA DE ECOLOGIA Y DESARROLLO
URBANO DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ,
QUINTANA ROO (...).

lll. LA SECRETARIA DE DESARROLLO TERRITORIAL
URBANO SUSTENTABLE DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO (...).

IV. H. CONGRESO DEL ESTADO DE QUINTANA ROOQ,
Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos
Metropolitanos; Comision de Medio Ambiente y Cambio
Climatico, y Comision de Movilidad (...).”
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ACTOS RECLAMADOS (trascripcion):

“(...) 1) El Programa De Desarrollo Urbano del Centro De
Poblacion Cancun, Municipio de Benito
Juarez 2022 (en lo sucesivo el PDU 2022) publicado el dia 17
de septiembre de 2022 en el periodico oficial del Estado de
Quintana Roo y sus efectos y consecuencias por violacion al
derecho humano a un medio ambiente sano asi como
violaciones a la seguridad juridica contemplada en los
articulos 14 y 16 Constitucionales.

2) LA VIOLACION AL PRINCIPIO DE PARTICIPACION
CIUDADANA RELACIONADO CON LA CONSULTA PUBLICA
OBLIGATORIA RESPECTO AL PDU 2022, REALIZADA SIN
TRANSPARENCIA y SIN QUE SE HAYA TOMADO EN
CUENTA LA PARTICIPACION CIUDADADA EN LA TOMA
DE DECISIONES y en VIOLACION A LAS GARANTIAS 14 y
16 CONSTITUCIONALES.

Dichos actos se reclaman a la SECRETARIA DE ECOLOGIA
Y DESARROLLO URBANO DEL MUNICIPIO DE BENITO
JUAREZ y al AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO.

3) El Dictamen de Verificacion de Congruencia Estatal
emitido por la Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano
Sustentable del Estado de Quintana Roo (en lo sucesivo el
DICTAMEN DE VERIFICACION) en términos del oficio
numero SEDETUS/DSDTUS/02740/2022 de fecha doce de
septiembre de dos mil veintidés, relacionado con el “Programa
de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién Cancun,
Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo 2022”, cuya
emision permitié la aprobacion del Programa De Desarrollo
Urbano Del Centro de Poblacion Cancun, Municipio de Benito
Juarez (2022).

Dicho Acto se reclama a Ila SECRETARIA DE
DESARROLLO TERRITORIAL URBANO SUSTENTABLE
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

4) La OMISION PARCIAL LEGISLATIVA de no obligar o
requerir, en téerminos de la Ley de Asentamientos Humanos y
Ordenamiento Territorial del estado de Quintana Roo, a las
Autoridades Municipales correspondientes a obtener estudios
de impacto ambiental y de capacidad de carga ambiental
PREVIOS a la elaboracion de los proyectos de desarrollo
urbano de cualquier tipo, asi como a no obligar a dichas
autoridades a contar con y aplicar la informacién contenida en
los Atlas de Riesgo Municipales y Planes de Movilidad para la
elaboracion de dichos Programas, asi como los efectos y
consecuencias de dicha omision.

Dicho acto se reclama al H. CONGRESO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, especificamente a la Comision de
Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos,
a la Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico, y a
la Comisién de Movilidad.”
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SEGUNDO. Admision. La demanda fue turnada a este
Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de Quintana Roo, por
lo que se formo el expediente 992/2022 y por auto de diecisiete
de octubre de dos mil veintidos, se admitié a tramite la demanda,

se solicitaron los informes justificados, se dio la intervencidén que

compete al agente del Minis RN
_ la celebracion de la audiencia constitucional.

En acuerdo de veintiséis de marzo de dos mil
veinticuatro se reconocié con caracter de terceros interesados a
las personas morales 1) Consorcio de Ingenieria Integral,
Sociedad Anonima de Capital Variable y 2) Banco Actinver,
Sociedad Anoénima, Institucion de Banca Multiple, Grupo
Financiero Actinver, en su caracter de Fiduciario del Fideicomiso

Irrevocable de Administracién y Desarrollo 5660. _

—o el expediente el tres de

enero de dos mil veinticuatro, se llevd a cabo la audiencia
constitucional, la cual tuvo verificativo al tenor del acta que

antecede; v,
CONSIDERAND DO:

PRIMERO. Competencia. Este Juzgado Segundo de
Distrito en el Estado de Quintana Roo es competente para
conocer y resolver este juicio de amparo conforme a los
articulos 103, fraccion I, y 107, fraccion |, de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 37 y 107, fraccion |,
de la Ley de Amparo; 48, 144 y 145 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; y en el acuerdo 3/2013 emitido
por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, toda vez que
en via de amparo indirecto se combate la emision del Programa
Municipal de Desarrollo Urbano 2018-2030 y un oficio emitido

por una autoridad administrativa.
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SEGUNDO. Precision de actos. Con fundamento en el
articulo 74, fraccion |, de la Ley de Amparo, a continuacion se
precisan los actos impugnados que constituyen la materia del

presente juicio de amparo.

De la lectura integral de la demanda se advierte que los

actos que por esta via se reclaman consisten en:

1. Del Congreso del Estado de Quintana Roo, con
residencia en Chetumal, la omisién legislativa de incorporar a
la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo la obligacion a
cargo de las autoridades municipales de contar con atlas de

riesgo vy planes de movilidad para la elaboracion de los

programas de desarrollo urbano, asi como de obtener estudios

de impacto ambiental vy de capacidad de carga ambiental

previos a la autorizacion de los proyectos, obras o acciones

urbanisticas de cualquier tipo.

2. Del Ayuntamiento y de la Secretaria Municipal de
Ecologia y Desarrollo Urbano del Municipio de Benito Juarez,
Quintana Roo en el ambito de su competencia, el proceso
materialmente legislativo del Programa de Desarrollo Urbano
del Centro de Poblacion Cancun, Municipio de Benito
Juarez 2022, publicado el diecisiete de septiembre de dos mil
veintidos en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo,

sus efectos y consecuencias.

3. Por tanto, el dictamen de verificacion de
congruencia estatal contenido en el oficio
SEDETUS/DSDTUS/02740/2022 de doce de septiembre de dos
mil veintidos referente al programa de desarrollo urbano
precisado en el punto que antecede, reclamado a la Secretaria
de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable del Estado de

Quintana Roo sera considerado como una violacion procesal
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dentro del proceso de construccion del programa de marras
aprobado por el consistorio local y no como un acto reclamado

en forma destacada.

TERCERO. Actos existentes. Deben tenerse por ciertos
los actos reclamados al C

ncia en Chetumal, no obstante que al rendir
su informe justificado (registro 19969), negd la existencia del
acto que se le atribuye; sin embargo, se debe presumir que la
omision legislativa reclamada es cierta en tanto que la cuestion
de fondo es determinar si la autoridad legislativa se encontraba
0 no obligada a actuar en el sentido que los solicitantes del
amparo exponen en su demanda; esto es, que sea obligatorio
para los gobiernos municipales contar con un atlas de riesgo y

plan de movilidad de manera previa a la formu
si como evaluar el riesgo
ambiental y la capacidad de carga de los proyectos, obras y

demas acciones urbanisticas.

Sirve de apoyo, la tesis de rubro y texto siguientes:

“OMISION LEGISLATIVA. EN EL AMPARO PROMOVIDO
EN SU CONTRA NO ES FACTIBLE DECRETAR EL
SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO POR INEXISTENCIA DEL
ACTO RECLAMADO, A PARTIR DE ANALIZAR SI LAS
AUTORIDADES LEGISLATIVAS TIENEN O NO LA
OBLIGACION CONSTITUCIONAL DE LEGISLAR SOBRE EL
TEMA QUE REFIERE EL QUEJOSO.

Hechos: Se promovié juicio de amparo indirecto contra la
omision legislativa de reformar el articulo 9 del Codigo Penal del
Estado de México para suprimir de su texto los ilicitos que por su
naturaleza no estan estipulados en el articulo 19, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, entre ellos, el previsto en el articulo 189 del codigo
invocado, que alude a delitos cometidos por "fraccionadores”; el
Juez de Distrito sobreseyd en el juicio, al estimar que era
inexistente el acto reclamado, argumentando que no existia
mandato constitucional que estableciera, con toda claridad, el
deber de legislar, y que el quejoso tenia la carga de la prueba
para evidenciar que los diputados del Poder Legislativo, el
gobernador constitucional y el director general del Periddico
Oficial "Gaceta de Gobierno", todos del Estado de Meéxico, si
tenian esa obligacion.

FOORGE
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Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito
determina que cuando en el juicio de amparo se reclama una
omision legislativa, es improcedente decretar el sobreseimiento
por inexistencia del acto reclamado, a partir de analizar si las
autoridades legislativas tienen o no la obligacion constitucional de
legislar sobre el tema que refiere el quejoso, porque ésa es una
cuestion de fondo, que implica una falacia argumentativa de
"peticion de principio”, en tanto que la determinacion no se
sustenta en una simple negativa de actos de las autoridades
responsables, sino de verificar si existe o no esa obligacion
juridica.

Justificacion: La falacia de peticion de principio se configura
cuando se toma como principio de demostracion la conclusion que
en todo caso es objeto o materia de estudio del asunto; entonces,
la omision que se reclama existe, en virtud de que es un hecho
notorio que a la fecha no ha sido reformado el articulo 9 del
Codigo Penal del Estado de México, para dejar de considerar
como delito grave el cometido por "fraccionadores” (previsto en el
articulo 189 ibidem); empero, al analizar si las autoridades
responsables tienen o no la obligacion de legislar en esos
términos, no es factible sobreseer en el juicio por inexistencia del
acto reclamado pues, en su caso, lo que procede es negar la
proteccion constitucional, si se llegara a estimar que carece de
aquélla.”

Por su parte, el Ayuntamiento y la Secretaria Municipal
de Ecologia y Desarrollo Urbano, ambos de Benito Juarez,
Quintana Roo, al rendir su respectivo informe justificado
(registros 18974 y 19374), convinieron en la existencia del acto

que se les atribuye.

En todo caso, la existencia del programa municipal de
desarrollo urbano reclamado no esta sujeta a debate, al
constituir derecho positivo publicado en un medio de difusidn
oficial, en términos del articulo 88 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de
Amparo, y conforme a la jurisprudencia que se cita:

“PRUEBA. CARGA DE LA MISMA RESPECTO DE LEYES,
REGLAMENTOS, DECRETOS Y ACUERDOS DE INTERES
GENERAL PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION. Respecto de las leyes, reglamentos, decretos y

acuerdos de interés general, no se necesita probar su existencia
en autos, pues basta que estén publicados en el Diario Oficial,

1 Registro digital: 2025680 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Undécima Epoca
Materias(s): Comun, Penal Tesis: 11.30.P.19 P (11a.) Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 21, Enero de 2023, Tomo VI, pagina 6620 Tipo: Aislada.
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para que la autoridad judicial esté obligada a tomarlos en cuenta,
en virtud de su naturaleza y obligatoriedad, y porque la insercion
de tales documentos en el 6rgano oficial de difusion tiene por
objeto dar publicidad al acto de que se trate, y tal publicidad
determina precisamente que los tribunales, a quienes se les
encomienda la aplicacion del derecho, por la notoriedad de ese
acontecimiento, no puedan argliir desconocerlo.”?

El Secretario de
Estado de Quintana Roo, al rendir su informe
justificado (registro 19424), convino en la existencia del acto
que se le imputa. En todo caso, como se ha precisado, el
dictamen de marras se subsume en el programa de desarrollo

urbano reclamado.

Aunado a que en autos obra copia certificada de dicho
dictamen; documental a la que se le concede valor probatorio

pleno en términos de los articulos 129, 197 y 202 del Cddigo

Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion -

CUARTO. Causas de improcedencia. Previamente al
estudio del fondo del asunto, por ser una cuestion de orden
publico y preferente analisis, resulta procedente el examen de
las causales de improcedencia del juicio de amparo, de acuerdo
con lo dispuesto por el articulo 62 de la Ley de Amparo, que
previene:

“‘Articulo 62. Las causas de improcedencia se analizaran
de oficio por el 6rgano que conozca del juicio de amparo.”

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia cuyos datos
de localizacion, rubro y texto se citan:
‘IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no,

debe examinarse previamente la procedencia del juicio de
amparo, por ser esa cuestion de orden publico en el juicio de

2 Epoca: Novena Epoca Registro: 191452 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XII,
Agosto de 2000 Materia(s): Comun Tesis: 2a./J. 65/2000 Pagina: 260.
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garantias.”

- El Congreso del Estado de Quintana Roo afirma que se
actualiza la causa de improcedencia establecida en el articulo
61, fraccion XXIIl, con relacidén a los diversos 5, fraccion I,
y 108, fraccién VIll, de la Ley de Amparo, en atencion a que,
en su opinidén, en primer lugar no tiene caracter de autoridad
responsable ya que no interviene en la elaboracion de los
programas de desarrollo urbano municipales y porque, en
segundo lugar, la parte quejosa no expresé conceptos de

violaciéon contra el acto que se le reclama, lo_que resulta

infundado puesto que el tercer concepto de violacion esta

dedicado a la omision leqgislativa que le es atribuible como

autoridad responsable.

Al margen de lo anterior, el Congreso Estatal parte de una
premisa indebida al sostener una potencial invasion de
competencias si llegase a intervenir en el ambito municipal,
debido a que la materia ambiental por definicion es concurrente
por mandato contenido en el articulo 73, fraccion XXIX-G de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, razén
por la cual las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno
participan ejerciendo sus facultades de una manera coordinada,
no subordinada; pues en su funcidbn legislativa es
corresponsable de la planeacidon urbana ya sea por accion o por

omision.

Ademas, proceder en el sentido requerido por la autoridad
responsable equivaldria a prejuzgar sobre la constitucionalidad
de los actos reclamados, por lo que la causa de improcedencia

invocada debe estimarse como inatendible.

Sustentan tal conclusién, las tesis cuyos datos de

3 Quinta Epoca No. Registro: 395571 Instancia: Pleno Jurisprudencia Fuente: Apéndice
de 1985 Materia(s): Comun Tesis: 158 Pagina: 262.
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“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI SE HACE
VALER UNA CAUSAL DE |IMPROCEDENCIA QUE
INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA
DESESTIMARSE. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido que las causales de /mprocedenCIa propuestas en los
Juicios de amparo deben
desprende que si en una

“sal que involucra una argumentacion intimamente
on el fondo del negocio, debe desestimarse y, de
no operar otro motivo de improcedencia estudiar los conceptos

de invalidez.”

“PROTECCION AL AMBIENTE Y PRESERVACION Y
RESTAURACION DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO. ES UNA
MATERIA CONCURRENTE POR DISPOSICION
CONSTITUCIONAL. Con la adicibn al articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de la
fraccion XXIX-G, mediante decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 10 de agosto de 1987, la materia de
proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico se regula de manera concurrente por los tres

niveles de gobierno. Asi, las competencias se
través de una ley general, pero con la particular

] de referencia y mandatos de
mWia Constitucion, los cuales
deben guiar la actuacion de los drganos legislativos y ejecutivos
de los distintos niveles de gobierno. Esta ley es la Ley General
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, cuyo objeto
es propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para
la concurrencia de los tres ordenes de gobierno para preservar y
restaurar el equilibrio ecolégico, asi como proteger el medio
ambiente en el territorio del pais. De este modo, la materia de
proteccion al ambiente fue absorbida por parte de la Federacion
y al mismo tiempo se delego al legislador ordinario, al cual se
mandatd para que estableciera, a través de la Ley General, la
concurrencia de la facultad indicada entre los tres niveles de
gobierno, pero manteniendo una homogeneidad en cuanto a los
objetivos establecidos directamente en el articulo 27
constitucional.”

O1d3Nd Z3dO1 T0SIHVIN VIHLNIO

- Por otra parte, el Ayuntamiento y la Secretaria
Municipal de Ecologia y Desarrollo Urbano del Municipio de
Benito Juarez, Quintana Roo, aducen que la parte quejosa

carece de interés juridico o legitimo para promover este juicio,

4 Registro digital: 181395 Instancia: Pleno Novena Epoca Materias(s): Constitucional
Tesis: P./J. 36/2004 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIX,
Junio de 2004, pagina 865 Tipo: Jurisprudencia.

5 Registro digital: 160791 Instancia: Pleno Décima Epoca Materias(s): Constitucional
Tesis: P./J. 36/2011 (9a.) Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro
I, Octubre de 2011, Tomo 1, pagina 297 Tipo: Jurisprudencia.
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lo que, en su opinién, actualiza la causa de improcedencia
prevista en la fraccion XIl del articulo 61, relacionada con el
articulo 5°, fraccion I, ambos de la Ley de Amparo, amén

que no demuestra con prueba alguna la afectacién que le causa

la aprobacion del programa municipal de desarrollo urbano
2022.

Aunado a que el articulo 102 de la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Quintana Roo, dispone que en zonas de mediano y
alto riesgo que deriven del programa urbanistico requiere de la
presentacion ante las autoridades de un estudio de riesgo que
identifique las medidas de mitigacion antes de cualquier
autorizacidn [acciones urbanisticas, proyectos u obras]; sin
embargo, este planteamiento parte de una premisa
equivocada, puesto que lo establecido en el articulo que cita
no es aplicable a los quejosos ya que no son ellos quienes
gestionaron algun proyecto de esa indole, aunado a que los
riesgos y/o danos que se pueden ocasionar al medio ambiente
es cuestionado por la quejosa como fondo del asunto, lo que
l6gicamente descarta la causa de improcedencia alegada por
las autoridades municipales so pena de incurrir en una falacia

circular [peticion de principio].

Es asi, ya que en el amparo en revision 54/2021, la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determin6é que para acreditar el interés legitimo en materia
ambiental no es necesario demostrar el dano al medio
ambiente, pues, en todo caso y atendiendo al principio de
precaucion, el dafno o el riesgo de daino al medio ambiente

constituira la materia de fondo del juicio de amparo.¢

6 Registro digital: 2024385; Instancia: Primera Sala; Undécima Epoca; Materias(s): Comu; Tesis:
la./). 8/2022 (11a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 12, Abril de
2022, Tomo Il, pagina 846; Tipo: Jurisprudencia. “JUICIO DE AMPARO EN MATERIA AMBIENTAL.

10



2€8T'ST 5¢/S0/22

T6ETT0000000000000000000ZE9FRIEINCIFRI0L

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

O1d3Nd Z3dO1 T0SIHVIN VIHLNIO

“\DOS M

§ (u N

"" ll

«« «UUU '\\Q \
:2)}\\“\)\) y llp}l

‘§\“ ’7°/w

gka\ {i\\ }—"’ v

?'/'Q ="

FORMAA-55

De igual manera, la Secretaria Municipal de Ecologia y
Desarrollo Urbano afirma que dicha causa de improcedencia se
actualiza porque la parte quejosa no acredita objetivamente el
dano que le causan los actos reclamados, porque no acredito la

existencia de algun perjuicio real y actual, sino uno probable,

futuro y de realizacion inci_
— ambiente ni demuestra de qué manera los

servicios ambientales que le proveen los humedales,
manglares, cenotes y sus ecosistemas se ven afectados o los
ponen a ellos en una situacion de riesgo o disminuyen su
desarrollo y calidad de vida y porque a su parecer no acredito
pertenecer a un grupo determinado que se encuentre en una
especial posicion frente al ordenamiento juridico que se vea
vulnerado por el acto reclamado; pero, contrario a ello, la
suscrita considera que la calidad de residentes e_
_ar la accion de amparo en
defensa de su derecho al medio ambiente sano y sostenible, asi
como a disfrutar de los servicios ambientales que el ecosistema

marino brinda.

Asi, en primer lugar, para analizar esta cuestion, el

estudio se divide en tres temas:
i) el interés legitimo;
ii) el interés legitimo en materia ambiental; v,

iii) el interés legitimo de las personas quejosas en el caso

concreto.
i) El interés legitimo.

El articulo 107, fraccion |, de la Constitucion Politica del

pais prevé que el juicio de amparo se seguira siempre a

USO DEL "ENTORNO ADYACENTE" COMO CRITERIO DE IDENTIFICACION DEL INTERES LEGITIMO
PARA PROMOVERLO POR PERSONAS FiSICAS.”

11
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instancia de parte agraviada, teniendo tal caracter quien aduce
ser titular de un derecho o de un interés legitimo individual o
colectivo, siempre que alegue que el acto reclamado viola los
derechos reconocidos por la propia Constitucion y, con ello, se
afecta su esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud
de su especial situacion frente al orden juridico. Esto es
retomado a su vez en el articulo 5, fraccion |, de la Ley de

Amparo.

El concepto de interés legitimo fue introducido a nuestro
orden juridico con la reforma constitucional del seis de junio de
dos mil once. A partir de una modificacion a la fraccion | del
articulo 107, se establecid que el juicio de amparo podria
instarse por “quien aduce ser titular de un derecho o de un

interés leqitimo _individual o colectivo, siempre que alegue que

el acto reclamado viola los derechos reconocidos por esta
Constitucion y con ello se afecte su esfera juridica, ya sea de

manera directa o en virtud de su especial situacion frente al

orden juridico™.

La linea de precedentes sobre este concepto inicia con el
amparo en revision 366/2012, en donde la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, dio una primera
definicion del interés legitimo, al que se caracterizé como “aquel

interés personal —individual o colectivo—, cualificado, actual,

real y juridicamente relevante, que pueda traducirse, si llegara a
concederse el amparo, en un beneficio juridico en favor del

quejoso”. Adicionalmente, se precisé que “dicho interés debera

7 “Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con
excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que
determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

1. El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada, teniendo tal
caracter quien aduce ser titular de un derecho o de un interés legitimo individual o
colectivo, siempre que alegue que el acto reclamado viola los derechos reconocidos por
esta Constitucion y con ello se afecte su esfera juridica, ya sea de manera directa o en
virtud de su especial situacion frente al orden juridico.

Tratandose de actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales, administrativos
o del trabajo, el quejoso debera aducir ser titular de un derecho subjetivo que se afecte
de manera personal y directa; [...]”

12
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estar garantizado por un derecho objetivo, sin que dé lugar a un
derecho subjetivo; debe haber una afectacion a la esfera
Juridica del quejoso en sentido amplio, que puede ser de indole
econoémica, profesional, de salud publica, o de cualquier otra

indole’s.

precedente relevante fue la contradicciéon de
tesis 111/2013, en donde el Pleno de esta Suprema Corte

preciso los alcances del interés legitimo®. En primer lugar, en

este precedente se sefald que el interés legitimo se ubica en
un plano intermedio entre el interés juridico y el interés simple,
pues “no se exige acreditar la afectacion a un derecho subjetivo
[como en el caso del interés juridico], pero tampoco implica que
cualquier persona pueda promover la accion [como seria con el
interés simple].” Mas bien, el interés legitimo “rec_
_ndida en un sentido amplio,
ya sea porque dicha intromision es directa, o porque el agravio
deriva de una situacion particular que la persona tiene en el

orden juridico”.

En segundo lugar, se sefald que el interés legitimo

requiere de un “vinculo entre una persona y una pretension, de
tal forma que la anulacion del acto que se reclama produce un
beneficio o efecto positivo en su esfera juridica, ya sea actual o
futuro pero cierto”. En este sentido, el requisito de que el

beneficio o efecto positivo sea “cierto” implica que sea “real y

8 Amparo en Revision 366/2012. Resuelto por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en sesién de cinco de septiembre de dos mil doce por unanimidad
de cinco votos de los Ministros: Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramén Cossio Diaz
(ponente), Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y
Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, parrafo 49.

9 Contradiccion de Tesis 111/2013. Resuelta por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en sesién de cinco de junio de dos mil catorce por mayoria de
ocho votos, en relacion con el resolutivo tercero (que es el que aqui se comenta), de los
Ministros Cossio Diaz, en contra de algunas consideraciones, Franco Gonzalez Salas,
Zaldivar Lelo de Larrea, Aguilar Morales, Valls Hernandez, Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva Meza. La sefiora Ministra Luna Ramos vot6 en
contra y anuncié voto particular. Los sefiores Ministros Cossio Diaz, Franco Gonzalez
Salas y Aguilar Morales reservaron su derecho de formular sendos votos concurrentes.
Los sefiores Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Jorge Mario Pardo Rebolledo
estuvieron ausentes.
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actual, no hipotético”.

Bajo estas premisas, el Pleno del Maximo Tribunal
determiné que la existencia de un interés legitimo requiere “/a
existencia de una afectacion en cierta esfera juridica —no
exclusivamente en una cuestion patrimonial- apreciada bajo un

parametro de razonabilidad, y no solo como una simple

posibilidad’. Asi, la eventual sentencia protectora debe implicar
“la obtencion de un beneficio determinado, el cual no puede ser
lejanamente derivado, sino resultado inmediato de la resolucion

que en su caso llegue a dictarse”.

Al respecto, se aclar6 que dicho parametro de
razonabilidad “no se refiere a los estandares argumentativos
empleados por esta Suprema Corte para analizar la validez de
normas juridicas, sino al hecho de que la afectacion a la esfera
Juridica del quejoso en sentido amplio debe ser posible, esto es,
debe ser razonable la existencia de tal afectacion. Por tanto,
dicho término se refiere a la lI6gica que debe guardar el vinculo

entre la persona y la afectacion aducida’.

Asimismo, se determind que el interés legitimo esta sujeto
a prueba; es decir, no es suficiente con que la parte quejosa

manifieste tener dicho interés, sino que debe acreditarlo. Sin

embargo, para ello no se requiere forzosamente de una prueba

directa, pues puede inferirser,

De igual manera, se afirmé que el interés legitimo tiene
una aplicacion particularmente util para la proteccion de los
intereses colectivos, por lo que ha resultado adecuado para
justificar la legitimacion a entidades de base asociativa, tales
como asociaciones civiles u organizaciones no

gubernamentales.

0 Los medios de inferencia que ha utilizado esta Corte no se restringen a las pruebas que

obran en los expedientes, sino que también se ha recurrido a hechos notorios.
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Bajo estas premisas, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion sintetizd las notas caracteristicas del

interés legitimo de la siguiente manera:

e Implica la existencia de un vinculo entre ciertos derechos

tndamentaes. . un

e ElI vinculo no requiere de una facultad otorgada
expresamente por el orden juridico; mas bien, la persona
con interés se encuentra en aptitud de expresar un
agravio diferenciado al resto de los integrantes de la
sociedad, al tratarse de un interés cualificado, actual, real

y juridicamente relevante.

e Consiste en una categoria diferenciada y m-

I - <° "=t do un itorés

genérico de la sociedad como ocurre con el interés
simple. Es decir, implica el acceso a los tribunales
competentes ante posibles lesiones juridicas a intereses
juridicamente relevantes y, por ende, protegidos. En otras
palabras, debe existir un vinculo con una norma juridica,
pero basta que la misma establezca un derecho objetivo,
por lo que no se exige acreditar la afectacion a un
derecho subjetivo, pero tampoco implica que cualquier

persona pueda promover la accion.

e La concesion del amparo se traduciria en un benéeficio
juridico en favor de la parte quejosa; es decir, un efecto
positivo en su esfera juridica ya sea actual o futuro, pero
cierto, mismo que no puede ser lejanamente derivado,
sino resultado inmediato de la resolucién que en su caso

llegue a dictarse.

15
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e Debe existir una afectacion a la esfera juridica de la parte

quejosa en un sentido amplio, apreciada bajo un
parametro de razonabilidad y no sélo como una simple
posibilidad, esto es, una logica que debe guardar el

vinculo entre la persona y la afectacién aducida.

La parte quejosa tiene un interés propio distinto del de
cualquier otro gobernado, consistente en que los poderes
publicos actuen de conformidad con el ordenamiento
juridico, cuando con motivo de tales fines se incide en el

ambito de dicho interés propio.

La situacién juridica identificable surge por una relacion
especifica con el objeto de la pretensién que se aduce, ya
sea por una circunstancia personal o por una regulacion

sectorial.

Si bien en wuna situacion juridica concreta pueden
concurrir el interés colectivo o difuso y el interés legitimo,
lo cierto es que tal asociacion no es absoluta e
indefectible. Esto implica que un aspecto es el concepto
de interés atendiendo al numero de personas que se ven
afectadas (interés individual o colectivo/difuso) y otro muy
distinto el concepto de interés atendiendo al nivel de
afectacion o intensidad de relacion con la esfera juridica
de que se trate (interés simple, legitimo o juridico). Asi, el
interés legitimo no es sinbnimo ni puede equipararse al

interés colectivo/difuso.

Debido a su configuracion normativa, la categorizacion de
todas las posibles situaciones y supuestos del interés
legitimo debera ser producto de la labor cotidiana de las
autoridades jurisdiccionales de amparo al aplicar dicha

figura juridica.
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¢ Finalmente, el interés debe responder a la naturaleza del
proceso del cual forma parte, es decir, el interés legitimo
requiere ser armoénico con la dinamica y alcances del
juicio de amparo, consistentes en la proteccion de los

derechos fundamentales de las personas.

_te enfatizar que todas estas caracteristicas se

definieron en un plano de abstraccion y su aplicacién particular,
se dijo, debia hacerse poniendo especial atencion en los

hechos del caso concreto.
ii) El interés legitimo en materia ambiental.

Al resolver el amparo en revision 307/2016, la Primera

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, siguid los
parametros  establecidos por la Corte Interafjj G

I« Cosuifiva OC-23/17 do

quince de noviembre de dos mil diecisiete y concluyé que el
derecho humano al medio ambiente posee una doble
dimension: una primera que se denomind como objetiva o
ecologista, que protege al medio ambiente como un bien
juridico fundamental en si mismo, que atiende a la defensa y
restauracion de la naturaleza y sus recursos con independencia
de sus repercusiones en el ser humano; y, otra, denominada
subjetiva o antropocéntrica, conforme a la cual la proteccion
de este derecho constituye una garantia para la realizacion y
vigencia de los demas derechos reconocidos en favor de la

persona.

" De este asunto derivd la jurisprudencia P./J. 50/2014 (10a.), de rubro: “INTERES
LEGITIMO. CONTENIDO Y ALCANCE PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL
JUICIO DE AMPARO (INTERPRETACION DEL ARTICULO 107, FRACCION I, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)”. Datos de
localizacién: Tribunal Pleno. Décima época. Registro: 2007921.

2 Resuelto en sesién de catorce de noviembre de dos mil dieciocho, por unanimidad de
cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia Pifia
Hernandez (Presidenta y Ponente).
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Por lo tanto, la Primera Sala, reconociendo que Ja
salvaguarda efectiva de la naturaleza no sélo descansa en la
utilidad que ésta representa para el ser humano, sino en la
conviccion de que el medio ambiente exige una proteccion por

si misma, precis6 que la vulneraciéon a cualquiera de estas

dos dimensiones constituye una violacion al derecho

humano al medio ambiente.

En este orden de ideas, la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion sostuvo en dicho precedente que
el interés legitimo para promover un amparo en materia
ambiental depende de la especial situacion que guarda la
persona o comunidad con el ecosistema que se estima
vulnerado, particularmente, con sus servicios

ambientales.®

Luego, en el amparo en revision 54/2021+, al retomar
tales postulados, la Primera Sala del Maximo Tribunal siguiendo
los conceptos establecidos por el Tribunal Ambiental de
Santiago, Chile en la sentencia D-03-2013, de veinte de marzo
de dos mil quince, tom6 en consideracion el concepto de
entorno adyacente y concluyd6 que son beneficiarios

ambientales aquellos que habitan o utilizan el “entorno

adyacente” o las areas de influencia de un determinado

ecosistema.

Las areas de influencia se refieren a las zonas o espacios
geograficos en los que impactan los servicios ambientales que

prestan los ecosistemas y que benefician a los seres humanos

13 Registro digital: 2018694; Instancia: Primera Sala; Décima Epoca; Materias(s): Comun,
Administrativa; Tesis: 1a. CCXC/2018 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 61, Diciembre de 2018, Tomo |, pagina 335; Tipo: Aislada; “INTERES
LEGITIMO PARA PROMOVER UN JUICIO DE AMPARO EN MATERIA AMBIENTAL.
OBLIGACION DE LOS JUZGADORES EN SU ANALISIS.”

14 Fallado en sesion de nueve de febrero de dos mil veintidos, por unanimidad de cinco
votos de la sefiora Ministra Norma Lucia Pifia Herndndez y los sefiores Ministros: Juan
Luis Gonzalez Alcantara Carranca (Ponente), Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena y Ministra Presidenta Ana Margarita Rios Farjat.
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y al propio medio ambiente. En otras palabras, son las areas en
las cuales las funciones de un ecosistema, entendidas como los
procesos biofisicos que ahi se generan, impactan en beneficio

de los seres humanos y del medio ambiente.

Cada ecossiema -
—Ia naturaleza de los servicios ambientales que

presta; la identificacion o el reconocimiento de este espacio
geografico permite entender que cualquier persona que utiliza o
habita el area de influencia o el “entorno adyacente” de un
ecosistema, es beneficiario de sus servicios ambientales y, por
tanto, esta legitimado para promover el juicio de amparo en su

defensa.

Cabe precisar que si bien el entorno adyacente constituye
un concepto esencialmente geografico, esto no im
mediata, es decir, que solo

puedan acudir en defensa del ecosistema aquellos que viven “a

un lado” del mismo. Por el contrario, la delimitacién de este
espacio geografico es amplia, pues se determina por los
beneficios que prestan los ecosistemas y las zonas en donde

impactan estos beneficios.

El concepto del entorno adyacente como uno de los
criterios para definir la legitimacion activa en el juicio de amparo
ambiental, resulta acorde con el principio de participaciéon
ciudadana, en tanto los principales interesados y obligados a
defender un determinado ecosistema son sus beneficiarios, es

decir, aquellos que habitan o utilizan su zona de influencia.

Por tanto, concluyé la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, que el interés legitimo en un juicio
de amparo en materia ambiental surge cuando se acredita

que existe un vinculo entre quien alega ser titular del
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derecho ambiental y los servicios ambientales que presta el
ecosistema presuntamente vulnerado; vinculo que puede
demostrarse —como uno de los criterios de identificacion, mas
no el unico— cuando el accionante acredita habitar o utilizar
el “entorno adyacente” del ecosistema, entendiendo este
como su area de influencia a partir de los servicios

ambientales que presta.

Cabe precisar que, acorde con el criterio que ha quedado
expuesto, para acreditar el interés legitimo en materia ambiental

no es necesario demostrar el dano al medio ambiente,

pues, en todo caso y atendiendo al principio de precaucion,

el dano o el riesqo de dano al medio ambiente constituira la

materia de fondo del juicio de amparo.

Finalmente, cabe citar de igual manera el articulo 8.3 c)
del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos

Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de

Escazu)l’®, el cual establece que, para garantizar el derecho de
acceso a la justicia en asuntos ambientales, cada Parte debera
contar con “legitimacion activa amplia en defensa del medio

ambiente, de conformidad con la legislacion nacional.”

De acuerdo con la Guia de implementacion del Acuerdo
de Escazu, la legitimacion (locus standi) se refiere al derecho
de una persona (ya sea fisica o juridica) a incoar un
procedimiento y a convertirse formalmente en una de las partes.
El alcance de la legitimacion en asuntos ambientales es de

suma importancia y constituye uno de los aspectos centrales de

5 “Articulo 8. Acceso a la justicia en asuntos ambientales.

[. ) .] . . . . .

3. Para garantizar el derecho de acceso a la justicia en asuntos ambientales, cada Parte,
considerando sus circunstancias, contara con:

[. : .]; agn . . . . . .

c) legitimacién activa amplia en defensa del medio ambiente, de conformidad con la
legislacién nacional;”
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garantizar el acceso a la justicia. Dadas las particularidades de
las causas ambientales, que implican intereses colectivos,
difusos y primordiales, las interpretaciones excesivamente
restrictivas de esta legitimacién pueden constituir, de forma

directa o indirecta, un obstaculo para la busqueda de justicia y

ol pleno sjercicio de los Ji T
_ige que la legitimacién activa en defensa del

medio ambiente sea “amplia” de conformidad con la legislacion

nacional.
iii)  El interés legitimo en el caso concreto

Como se anticipd, se considera que en el caso concreto
las personas quejosas si acreditaron tener un interés legitimo

para promover el juicio de amparo, en tanto que demostraron

habitar en el entorno adyacente o el area de im
los actos reclamados.

Para demostrar lo anterior, es necesario recordar que, en

la demanda de amparo, se reclamd el inicio, formulacién,
elaboracion, proceso de planeacion, aprobacion y publicacion
del PDU.

La constitucionalidad de dichas actuaciones se cuestiono
bajo el argumento toral de que durante su desarrollo no se
garantizé6 el derecho a la participacion ciudadana y el

acceso a la informacion en materia ambiental.

Asi, se observa claramente que las personas quejosas
hicieron descansar su reclamo en el derecho humano a la
participaciéon ciudadana en materia ambiental, que
encuentra pleno respaldo en el derecho objetivo, pues esta
reconocido en los articulos 1°, 4° quinto parrafo, 6° y 35,
fraccion lll, de la Constitucidn Politica del pais, asi como en

multiples instrumentos internacionales suscritos por México.
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Entre dichos tratados, se encuentra la Declaracion de Rio
de Janeiro sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, donde se

establecid que:

“El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales
es con la participacion de todos los ciudadanos interesados,
en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda
persona debera tener acceso adecuado a la informacion
sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades
publicas, incluida la informacion sobre los materiales y
actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi
como la oportunidad de participar en los procesos de
adopcion de decisiones. Los Estados deberan facilitar y
fomentar la sensibilizacion y la participacion de la poblacion
poniendo la informacion a disposicion de todos. Debera
proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos
Judiciales y administrativos, entre estos el resarcimiento de
darios y los recursos pertinentes.”

Como se aprecia, en dicha Declaracion se consagra el
derecho de participacion ciudadana en materia ambiental al
establecer que el mejor modo de tratar las cuestiones
ambientales es, precisamente, con la participacion de todas las
personas interesadas. En este contexto, se reconoce el derecho
de la ciudadania de acceder a la informacion sobre el medio
ambiente que tengan las autoridades, asi como la correlativa
obligacion del Estado de otorgarla y fomentar y sensibilizar la

participacion ciudadana’®.

Por su parte, la Organizacién de las Naciones Unidas
desarrollé el principio de participacion ciudadana en el
Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe, en cuyo articulo 4.6
se contempla la obligacion de los Estados de garantizar un

entorno propicio para las personas que promueven la

16 Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1992, Principio 10.
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proteccion al medio ambiente, proporcionandoles no solo

informacién, sino también reconocimiento y proteccién'’.

Cabe establecer que el entorno propicio para la

participaciéon ciudadana en la protecciéon del medio ambiente

amtien se garaniiza o 2
_ue este principio igualmente exige reconocer

que, aun cuando el interés afectado no toque directamente a la

ciudadania interesada, los Estados habran de garantizar el

acceso a la tutela jurisdiccional a través de diversas formulas de

legitimacion activa amplia. En el mismo tenor, el articulo 8.3 del

Acuerdo Regional aludido reitera la obligacion de los Estados
de garantizar el acceso a la justicia en materia ambiental a

través de “una legitimacion activa amplia™®

Mas aun, que a criterio de la Primera Sala dm
W, recho a un medio ambiente

sano implica el deber de toda la ciudadania de colaborar en la

protecciéon al medio ambiente. De igual forma, en términos del

articulo 4 de la Constitucion Politica del pais, la_ciudadania no

solo es titular del derecho a acceder a un medio ambiente sano

que ha de garantizar el Estado, sino también tiene la obligacion

de protegerlo y mejorarlo™®.

Asi, el principio de participacion ciudadana implica el de
iniciativa publica, pues es necesario reconocer un rol proactivo
del Estado en la proteccién al medio ambiente, en términos del

orden constitucional y convencional. EI cumplimiento de los

7 “4,6 Cada Parte garantizara un entorno propicio para el trabajo de las personas,
asociaciones, organizaciones o grupos que promuevan la proteccion del medio ambiente,
proporcionandoles reconocimiento y proteccion”.

18 “8.3 Para garantizar el derecho de acceso a la justicia en asuntos ambientales, cada
Parte, considerando sus circunstancias, contaré con:

¢) legitimacion activa amplia en defensa del medio ambiente, de conformidad con la
legislacién nacional;...”.

19 Véase la tesis 1a. CCXLIX/2017 (10a.), de rubro: “DERECHO HUMANO A UN MEDIO
AMBIENTE SANO. SU CARACTERIZACION COMO UN DERECHO QUE A SU VEZ
IMPLICA UN DEBER’. Visible en El Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
libro 49, diciembre de 2017, tomo |, pagina 410 y registro 2015824.
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fines en materia medioambiental no puede depender solo de la
ciudadania, pues el Estado debe asumir la iniciativa institucional
de regular la materia, aplicar las politicas publicas, asi como

cumplir y hacer cumplir la normativa ambiental.

Ahora, en el presente juicio, los quejosos _
I - icron las documentales

consistentes en las constancias de residencia con numeros de
folio 166,049/2022 y 165,979/2022, respectivamente, que
acreditan que los quejosos habitan en Cancun, tienen arraigo y
pertenencia social en esta ciudad, lo que los legitima para
instar la accién de amparo en defensa de su derecho al medio
ambiente sano y sostenible, asi como a disfrutar de los
servicios ambientales que el ecosistema brinda, por lo que

considerar lo contrario llevaria al absurdo de poner freno a la

participacion ciudadana e ir en contra de postulados

internacionales que han motivado la creacion de leyes,

reformas y modificaciones a la legislacion doméstica a través de

los anos.

Luego, es claro que los quejosos a fin de acreditar alguna
afectacion a su interés legitimo demostraron que forman parte
de la colectividad en la que se desarrollan los actos de
autoridad [entorno adyacente], al tener su domicilio en esta
ciudad de Cancun, lo que se conoce sin necesidad de pruebas
periciales, por lo que impera el principio ontologico de la prueba
en cuanto a que lo ordinario se presume y lo extraordinario se
prueba, y se perderia tiempo recabando pruebas inutiles en
detrimento de la imparticion de justicia y al principio precautorio

que rige en la materia.

En ese entendido, claramente puede concluirse que las
personas quejosas si demostraron tener un interés legitimo

para acudir al juicio de amparo en defensa de su derecho
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humano a la participacion ciudadana y al acceso a la

informacién en materia ambiental que consideran no fue
garantizado durante la elaboracidon y aprobacion del programa

de desarrollo reclamado.

Fso. 2l o o |
_an sobre la formulacién y aprobacion de un

programa de desarrollo urbano a aplicarse en el municipio de
Benito Juarez, Quintana Roo y, por ello, puede ocasionar
afectaciones al area de influencia del ecosistema con el que se
benefician sus habitantes; y, ii) las personas quejosas

acreditaron habitar en dicha locacion.

En efecto, si en este caso esta acreditado que las

personas quejosas habitan en la zona de influencia de Cancun

Municipio de Benito Juarez, el cual les brinda ml]ltim
n lacidn, soporte, culturales y

de provision), y que las obras o proyectos contemplados en el

programa de desarrollo urbano reclamado pueden tener
impacto en dicho ecosistema; entonces, claramente, existen
elementos indubitables sobre la especial situacidon que guardan
las personas quejosas frente al orden juridico en este caso
concreto, quienes cuentan con el derecho a participar
directamente en la elaboracién de aquellos programas que
puedan repercutir en el area de influencia del ecosistema

con el que se ven beneficiados.

Asimismo, la suscrita considera que una eventual
sentencia protectora si reportaria un beneficio real y cierto
en la esfera juridica de las personas quejosas pues, al
habitar en la zona de influencia de esta ciudad de Cancun, que
pertenece al municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, existe
un vinculo entre ellas y la pretensiéon buscada en el juicio

constitucional, maxime que en el hipotético caso de que
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demostraran los vicios de inconstitucionalidad que atribuyen a
los actos reclamados, ello traeria consigo que se vinculara a las
autoridades responsables a dejarlos insubsistentes, subsanar
sus irregularidades, e inclusive desplegar medidas de
remediacion tendentes a mitigar, revertir o paliar los eventuales
danos al medio ambiental que se puedan causar en el

ecosistema impactado.

Una vez desestimadas las citadas causales de
improcedencia invocadas por las autoridades responsables y al
no advertirse de oficio la actualizacion de alguna otra, se
procede analizar directamente y con plenitud de jurisdicciéon

los conceptos de violacion hechos valer por la parte quejosa.

QUINTO. Estudio de fondo. Que la parte quejosa
expresa como conceptos de violacion los que se contienen en
la demanda, que se tienen por reproducidos sin necesidad de

transcribirlos.

Es aplicable, al no oponerse al texto de la Ley de Amparo

vigente, la jurisprudencia cuyo rubro y texto son:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del
capitulo X “De las sentencias”, del titulo primero
‘Reglas generales”, del libro primero “Del amparo en
general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como
obligacion para el juzgador que transcriba los
conceptos de violacion o, en su caso, los agravios, para
cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad en las sentencias, pues tales principios
se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a
debate, derivados de la demanda de amparo o del
escrito de expresion de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder
a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego correspondiente,
sin introducir aspectos distintos a los que conforman la
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litis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer tal
transcripcion, quedando al prudente arbitrio del
Jjuzgador realizarla o no, atendiendo a Ilas
caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que
para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de
legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se

hayan hecho vale." |
_ primer concepto de violaciéon, la parte

quejosa alega violacion al derecho de participacion
ciudadana concomitante con el derecho de transparencia y
acceso a la informacién, puesto que la autoridad municipal
no dio respuesta a las observaciones que emitieron los
ciudadanos que participaron en el proceso, ademas que la
informacién consultada publicamente no correspondié a

los documentos deliberados por el cabildo municipal para

aprobar el programa. _
mo anterior es tundado Yy bastante para conceder la

proteccion constitucional solicitada.

Para justificar esa decision, el estudio del concepto de
violaciéon se subdivide en tres temas: i) el derecho a la
participacion ciudadana en asuntos medioambientales y la
garantia del derecho a la salud, ii) la naturaleza de un programa
de desarrollo urbano y su proceso de planeacién, formulacién y

aprobacién; vy, iii) la resolucion del caso concreto.

i) El derecho a la participaciéon ciudadana en
asuntos medioambientales y la garantia del derecho a la

salud.

En el amparo en revisién 307/2016, citado con antelacion,

la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

20 Registro No. 164618 Novena Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial de la
Federacidon y su Gaceta XXXI, Mayo de 2010 Pagina: 830 Tesis: 2a./). 58/2010 Jurisprudencia
Materia(s): Comun.
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establecio que en la Declaracion de Rio de Janeiro consagra el
principio de participacion ciudadana en materia ambiental
al establecer que el mejor modo de tratar las cuestiones
ambientales es, precisamente, con la participacion de todos los
ciudadanos interesados en el nivel que corresponda; en este
contexto, se reconoce el derecho de los ciudadanos de acceder
a la informaciéon que sobre el medio ambiente tengan las
autoridades y la correlativa obligacién del Estado, de no sélo de
otorgarla, sino también de fomentar y sensibilizar la

participacion ciudadana?.

Ahora, los alcances del derecho a la participacion
ciudadana en la toma de decisiones en asuntos
medioambientales, es imprescindible para cualquier sociedad
democratica, conforme a lo dispuesto por los articulos 122, 42,
parrafo quinto, 62 y 35, fraccion Ill, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos?, de los cuales se obtiene

que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,

21 Declaracidn de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1992, Principio 10

22 “Articulo. 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
gfercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligaciéon de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberéa prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. [...]".

23 “Articulo. 4o. [...]

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generaréa
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.”

24 “Articulo. 6o. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
Judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion
sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion. [...]”

25 “Articulo. 35. Son derechos del ciudadano:

[.]

lll. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais; [...]”
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tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos; también se reconoce el derecho
fundamental a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar y el derecho de toda persona al libre acceso a

informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y

difundir informacion e ideas—
_echo que sera garantizado por el Estado; por

ultimo, la Constitucion reconoce como derecho de la ciudadania
el asociarse individual y libremente para tomar parte en forma

pacifica en los asuntos politicos del pais.

En el Sistema Interamericano su reconocimiento se
obtiene de la lectura sistematica de los articulos 23 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos* y 11 de su
Protocolo Adicional en Materia de Derechos )

e San Salvador'z, de cuyo
contenido puede advertirse que los Estados partes estan
obligados a respetar el derecho de toda la ciudadania a
participar directamente en los asuntos de interés publico, asi
como a promover la proteccion, preservacion y mejoramiento

del medio ambiente.

Luego, para cumplir con sus obligaciones, es necesario
que los Estados Parte garanticen el derecho a la participacion
ciudadana directa en asuntos medioambientales, ante el

caracter publico del medio ambiente.

26 “Articulo 23 Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso
anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,
capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal."

27" Articulo 11 Derecho a un Medio Ambiente Sano

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios publicos
bdsicos.

2. Los Estados partes promoverdn la proteccion, preservacion y mejoramiento del medio mbiente."
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En especifico, el derecho de participacion publica en
asuntos medioambientales ya se ha reflejado en diversos
instrumentos internacionales relacionados con el medio
ambiente y el desarrollo sostenible, entre los que destacan, la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, el
Convenio sobre el acceso a la informacién, la participacion del
publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en
materia de medio ambiente (Convenio de Aarhus), las
Directrices para la elaboracion de legislacion nacional sobre el
acceso a la informacion, la participacion del publico y el acceso
a la justicia en asuntos ambientales (Directrices de Bali) y el
Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de

Escazu).

Aunque no todos estos instrumentos son vinculantes, lo
cierto es que constituyen pautas orientadoras, razén por la cual

deben ser tomadas en consideracion por esta juzgadora, en

28 Asi lo ha reconocido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tal
como consta en la tesis 1a. CXCVIII/2018 (10a.), que establece:

“REVISION EN AMPARO DIRECTO. PROCEDE EL RECURSO SI EN LA SENTENCIA
RECURRIDA SE APLICARON INSTRUMENTOS NORMATIVOS DE "SOFT LAW"
PARA INTERPRETAR EL CONTENIDO DE UN DERECHO HUMANO DE RANGO
CONSTITUCIONAL. Las normas de derechos humanos contenidas o derivadas de
instrumentos juridicos calificados como "soft law", no forman parte del parametro de
control de regularidad derivado del articulo 10., primer parrafo, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, ello en atencién a que no constituyen formalmente un
tratado internacional, ni son el resultado de pronunciamientos o interpretaciones de un
organo con atribuciones jurisdiccionales que tenga competencia para interpretar en ultima
instancia un tratado internacional en materia de derechos humanos, en cuyo caso podria
tratarse de un criterio vinculante por representar una extension del tratado en comento,
como ocurre con la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos o
con las decisiones de los Comités de Naciones Unidas a los que México les reconozca
competencia contenciosa, las cuales, si bien no son vinculantes en sentido estricto, si
exigen un dialogo con estandares que no pueden ignorarse, pero si superarse. No
obstante, ello no impide que el contenido de dichos instrumentos se emplee como un
criterio orientador en sentido amplio, al tratarse de una doctrina especializada
desarrollada por un organismo internacional de derechos humanos. Por tanto, si un
Tribunal Colegiado de Circuito dota de contenido un derecho humano de rango
constitucional, partiendo de una interpretaciéon que recoge los estandares derivados de
los instrumentos de "soft law", ese ejercicio debe ser calificado como una interpretacion
directa de la Constitucion para efectos de la procedencia del recurso de revisién en los
juicios de amparo directo, no por el valor juridico del instrumento mismo, sino por el
impacto que tuvo en la decisién de un 6rgano jurisdiccional al momento de resolver un
asunto.”, consultable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Libro 61, Diciembre de 2018, Tomo I, Materia Comun, pagina 407, Registro digital:
2018817.
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tanto constituyen criterios que permiten dar plena realizacion al
derecho humano a la participacion directa y acceso a la
informacién en materia ambiental, tutelado por los articulos 4°,

6° y 35 constitucionales.

Ahora, para clarificar
jeto de garantizar tal derecho, se procede a

exponer la parte que interesa de tales criterios.

En el principio 10 de la Declaracién de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo se consagra el derecho de
participacién ciudadana en materia ambiental al establecer
que el mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es,
precisamente, con la participacion de todas las personas
interesadas. En este contexto, se reconoce el derecho de la
ciudadania de acceder a la informacion sob_
_es, asi como la correlativa
obligacion del Estado de otorgarla y fomentar y sensibilizar la

participacion ciudadana.

Por su parte, el Convenio de Aarhus reconoce la

participacion del publico en las decisiones relativas a
actividades especificas que tengan un alto impacto ambiental,
en los planes, programas y politicas relativos al medio ambiente
y en la fase de elaboracion de disposiciones reglamentarias o
de instrumentos normativos juridicamente obligatorios de

aplicacion general.

29 “Articulo 8:

Participacion del publico durante la fase de elaboracion de disposiciones reglamentarias o
de instrumentos normativos juridicamente obligatorios de aplicacién general. Cada Parte
se esforzara por promover una participacion efectiva del publico en una fase apropiada, y
cuando las opciones estén aun abiertas, durante la fase de elaboracion por autoridades
publicas de disposiciones reglamentarias o de otras normas juridicamente obligatorias de
aplicacién general que puedan tener un efecto importante sobre el medio ambiente. A tal
efecto, conviene adoptar las disposiciones siguientes: a) Fijar un plazo suficiente para
permitir una participacién efectiva;, b) Publicar un proyecto de reglas o poner éste a
disposicion del publico por otros medios, y c) Dar al publico la posibilidad de formular
observaciones, ya sea directamente, ya sea por mediaciéon de o6rganos consultivos
representativos. Los resultados de la participacion se tendran en consideracion en todo lo
posible.”
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Este instrumento regional establece varios elementos del
derecho a la participacion ambiental utiles para delinear su
contenido esencial. Esto, al sefalar que la participacion
ciudadana debe ser: i) informada, ii) previa a la toma de
decisiones, iii) en plazos razonables que permitan la adecuada
toma de decisiones, y iv) que contendra un mecanismo de
consulta y la posibilidad de entregar comentarios por escrito, los

cuales deberan ser debidamente tomados en cuentazo.

Las Directrices de Bali tuvieron como propdsito
proporcionar una orientacion general a los Estados,
principalmente paises en desarrollo, sobre el fomento de un
cumplimiento efectivo de los compromisos contraidos en
relacion con el Principio 10 de la Declaracién de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, con el fin de facilitar un amplio
acceso a la informacion, la participacién publica y al acceso a la

justicia en asuntos ambientales.

Las directrices 8 a la 14 regulan la participacion publica en
el proceso de adopcion de decisiones relacionadas con el

medio ambiente3!. Dichas directrices, en la parte que interesa,

30 “Articulo 6. Participacion del publico en las decisiones relativas a actividades
especificas

[.]

Para las diferentes fases del procedimiento de participacion del publico se estableceran
plazos razonables que dejen tiempo suficiente para informar al publico de conformidad
con el apartado 2 supra y para que el publico se prepare y participe efectivamente en los
trabajos a lo largo de todo el proceso de toma de decisiones en materia medioambiental.
[..]

Cuando se inicie un proceso de toma de decisiones respecto del medio ambiente, se
informaré al publico interesado como convenga, de manera eficaz y en el momento
oportuno, por medio de comunicaciéon publica o individualmente, segun los casos, al
comienzo del proceso.

[....]

Cada Parte adoptara medidas para que la participacion del publico comience al inicio del
procedimiento, es decir, cuando todas las opciones y soluciones sean aun posibles y
cuando el publico pueda ejercer una influencia real.

[...]

El procedimiento de participacién del publico prevera la posibilidad de que el publico
someta por escrito, o, si conviene, en una audiencia o una investigacion publica en la que
intervenga el solicitante, todas las observaciones, informaciones, analisis u opiniones que
considere pertinentes respecto de la actividad propuesta.

Cada Parte velara porque, en el momento de adoptar la decisién, se tengan debidamente
en cuenta los resultados del procedimiento de participacion del publico.”

311I. Participacion publica

Directriz 8
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establecen que los Estados deberian:

e Garantizar gque existan oportunidades para una

participacion del publico efectiva y desde las primeras

etapas del proceso de adopcion de decisiones

relacionadas con el

2

rmar a los miembros del publico interesado las
oportunidades que tienen de participar en una etapa inicial

del proceso de adopcidon de decisiones.

e En la medida de lo posible, realizar esfuerzos para atraer
resueltamente la participacion del publico, de forma
transparente y consultiva. Entre ellos, se deberian incluir

esfuerzos para garantizar que se dé a los miembros

del publico interesado una oportunidad adecuada

para poder expresar sus opiniones. _

Los Estados deberian garantizar que existan oportunidades para una participacion del
publico efectiva y desde las primeras etapas del proceso de adopcién de decisiones
relacionadas con el medio ambiente. Para ello, se deberia informar a los miembros del
publico interesado las oportunidades que tienen de participar en una etapa inicial del
proceso de adopcion de decisiones.

Directriz 9

En la medida de lo posible, los Estados deberian realizar esfuerzos para atraer
resueltamente la participacion del publico, de forma transparente y consultiva. Entre ellos
se deberian incluir esfuerzos para garantizar que se da a los miembros del publico
interesado una oportunidad adecuada para poder expresar sus opiniones.

Directriz 10

Los Estados deberian garantizar que toda la informacién que reviste importancia para el
proceso de adopcion de decisiones relacionadas con el medio ambiente se ponga a
disposicion de los miembros del publico interesado de manera objetiva, comprensible,
oportuna y efectiva.

Directriz 11

Los Estados deberian garantizar que se tengan debidamente en cuenta las
observaciones formuladas por el publico en el proceso de adopcién de decisiones y que
esas decisiones se den a conocer.

Directriz 12

Los Estados deberian asegurar que cuando se da inicio a un proceso de examen en el
que se planteen cuestiones o surjan circunstancias que revistan importancia para el
medio ambiente y que no se hayan considerado previamente, el publico deberia poder
participar en ese proceso de examen en la medida en que las circunstancias lo permitan.
Directriz 13

Los Estados deberian considerar los modos adecuados de asegurar, en una etapa
adecuada, la contribucion del pablico a la preparacion de reglas juridicamente vinculantes
que puedan llegar a tener un efecto significativo en el medio ambiente y a la formulacién
de politicas, planes y programas relacionados con el medio ambiente.

Directriz 14

Los Estados deberian proporcionar los medios para el fomento de la capacidad, incluida
la educacion y la sensibilizacion sobre el medio ambiente, con el fin de promover la
participacion del publico en los procesos de adopcion de decisiones relacionadas con el
medio ambiente.

33

FOORGE



2€8T'ST 5¢/S0/22

T6ETT0000000000000000000ZE9FRIEINCIFRI0L

O1d3Nd Z3dO1 T0SIHVIN VIHLNIO

e Garantizar que toda la informacion que reviste importancia
para el proceso de adopcidon de decisiones relacionadas
con el medio ambiente se ponga a disposiciéon de los
miembros del publico interesado de manera obijetiva,

comprensible, oportuna y efectiva.

e Garantizar que se tomen debidamente en cuenta las
observaciones formuladas por el publico en el proceso de
adopcion de decisiones y que esas decisiones se den a

conocer.

e Asegurar que cuando se da inicio a un proceso de
examen en el que se planteen cuestiones o surjan
circunstancias que revistan importancia para el medio
ambiente y que no se hayan considerado previamente, el
publico deberia poder participar en ese proceso de
examen en la medida en que las circunstancias lo

permitan.

Finalmente, el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacion, la Participaciéon Publica y el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el
Caribe (Acuerdo de Escazu) busca garantizar la
implementacion plena y efectiva en América Latina y el Caribe
de los derechos de acceso a la informacidon ambiental, la
participacién publica en los procesos de toma de decisiones
ambientales y el acceso a la justicia en asuntos ambientales,
asi como la creacion y el fortalecimiento de las capacidades y la
cooperacion, contribuyendo a la proteccion del derecho de cada
persona, de las generaciones presentes y futuras, a vivir en un

medio ambiente sano y al desarrollo sostenibles.

32 Firmado por el gobierno de México el veintisiete de septiembre de dos mil dieciocho y
ratificado por el Senado de la Republica el cinco de noviembre de dos mil veinte.
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En su articulo 7.3 se establece que “cada Parte
promovera la participacion del publico en procesos de toma de
decisiones, revisiones, reexaminaciones o actualizaciones |[...]
relativos a asuntos ambientales de interés publico, tales como

el ordenamiento del territorio y la elaboracion de politicas,

estrategias, planes, progra_
— tener un significativo impacto sobre el medio

ambiente’.

Mientras que, en su articulo 7.4 se dispone que “cada
Parte adoptara medidas para asegurar la participacion del
publico sea posible desde etapas iniciales del proceso de toma
de decisiones, de manera que las observaciones del publico

sean debidamente consideradas y contribuyan en dichos
procesos. A tal efecto, cada Parte proporcionara _

N (1] e

necesaria para hacer efectivo su derecho a participar en el

proceso de toma de decisiones”.

De tales dispositivos se desprende que para garantizar el
derecho a la participacion ciudadana directa en asuntos medio
ambientales —entre los cuales se contempla la elaboracion de
planes o programas que tengan o puedan tener un significativo
impacto sobre el medio ambiente— debe asegurarse Ia
participacion del publico desde etapas iniciales del proceso, es
decir, debe llevarse a cabo una etapa temprana y previa al
disefio de cualquier plan o programa que pueda afectar

significativamente al ambiente. Dicho proceso debe ser

inclusivo, accesible y oportuno.

La finalidad de que la participacion publica se dé desde
las etapas iniciales de cada proceso de toma de decisidn
consiste en que el publico pueda presentar todos los

comentarios, las propuestas y las alternativas que
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considere para que sean debidamente ponderados, de modo
riguroso, en instancias en las que aun todas las opciones
estan abiertas y la iniciativa esta en una fase de disefno vy,
por tanto, podra ser redefinida la propuesta sobre la base

de los aportes que realice la poblacion.

Asi, la consideracion de las alternativas es el
elemento central que caracteriza a un proceso de
participacidon publica temprana, al permitir que se contemplen

multiples opiniones y propuestas.

Otro factor por considerar es que el acceso a la
informacion de forma oportuna, clara y comprensible
configura una parte sustancial de una consulta temprana. La
informacién debe ser suficiente para arribar a decisiones
fundadas, motivadas y legitimas. Entonces, las autoridades a
cargo del proceso deben implementar acciones proactivas para
la divulgaciéon de la informacion, de manera oportuna,
efectiva, regular, accesible y comprensible, a través de
medios apropiados, y bajo el criterio de maxima publicidad, a fin
de que la ciudadania sea efectivamente alertada acerca de la

propuesta bajo evaluacion.

En ese entendido, para que la participacion temprana
tenga la capacidad real y efectiva de lograr un contacto inicial
que alcance el potencial de avanzar hacia un relacionamiento
permanente entre proyecto y comunidad, debe observar los

principios siguientes:

e Transparencia y acceso a la informacién. Se refiere a
la entrega de toda aquella informacidn sobre el proyecto

en forma oportuna, comprensible, de facil acceso y util.

¢ Incidencia en las decisiones. Es necesario garantizar la

posibilidad real del publico de participar en la toma de
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decisiones sobre aspectos sustantivos del proyecto, en
conjunto con los representantes de la iniciativa. Debe
establecerse con absoluta certeza en qué momento
comienza y termina el proceso de toma de decisiones, a

fin de verificar que la participacion se produzca desde sus

etapas tempranas. _

e Inclusion/representatividad de actores. Implica
asegurar la participacion a través de medios adecuados
de los diferentes intereses presentes en el territorio a

través de representantes, lideres y actores clave.

e Educacion mutua. Se refiere a reconocer que en un
proceso de dialogo todas las partes involucradas poseen

conocimiento e informacion util y pertinente para la toma

de decisiones. Por lo tanto, promueve el aprm
mlora el conocimiento local.

e Igualdad de oportunidades y equidad de género.
Todos los actores involucrados deben tener la posibilidad
real de ser parte de la toma de decisiones. Para lograrlo
es necesario llevar adelante acciones especificas de
apoyo destinadas a personas y/o grupos en situacion de
vulnerabilidad o tradicionalmente subrepresentados en la
toma de decisiones que se encuentren en el territorio, de

forma que se involucren y participen informadamente.

En suma, el nucleo esencial del derecho de
participaciéon ciudadana en materia ambiental consiste en la

obligacion estatal de garantizar que toda persona tenga acceso

adecuado a la informacion, asi como la oportunidad de

participar efectivamente en los procesos de adopcion de

decisiones desde las primeras etapas, con el objeto de tener

una influencia real en la toma de medidas que puedan tener por

objeto afectar su derecho a un medio ambiente sano.
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Conforme a ello es dable concluir que para garantizarlo,

es necesario que la consulta:

i) se realice desde las etapas iniciales de cada

proceso de toma de decision,

ii) permita el acceso a la informacion de forma

oportuna, clara y comprensible,

iii) se asegure la posibilidad real del publico de

participar en la toma de decisiones,

iv) se asegure la participacion de medios adecuados de

los diferentes intereses presentes en el territorio,

v) se promueva el aprendizaje entre las partes

involucradas y se valore el conocimiento local; vy,

vi) se lleven a cabo acciones especificas que permitan
la participacion de las personas y/o grupos en
situacion de vulnerabilidad o tradicionalmente

subrepresentados en la toma de decisiones.

Por otra parte, es necesario establecer que la obligacion
minima de asegurar la posibilidad real del publico de
participar en la toma de decisiones implica que durante el
proceso de consulta, las autoridades involucradas cumplan con
sus obligaciones de garantizar y respetar el derecho a un

medio ambiente sano.

Lo anterior, ya que el derecho a un medio ambiente sano
esta reconocido en el articulo 40. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en el ambito internacional, en
el Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, también llamado "Protocolo de San

Salvador", en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre el
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Medio Ambiente de 1972 (Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano) y en la Declaracion de Rio sobre el

Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992.

Nuestra Constitucion en su articulo 4° prevé el derecho al

medio ambients como |
_a especifica y particular esfera de protecciéon

en favor de la persona%, caracterizada por la salvaguarda del
entorno o medio ambiente en el que se desenvuelve, la cual
exige la tutela mas amplia de conformidad con el articulo 1°

de la Constitucion Federal.

En efecto, el bien juridico protegido por el derecho
humano al medio ambiente en términos de nuestro texto

constitucional es precisamente el "medio natural', entendido

como el entorno en el que se desenvuelvem
ecosistemas y recursos

naturales que permiten el desarrollo integral de su

individualidad.

33 Este elemento constituye una diferencia trascendental de nuestro sistema constitucional frente
a la experiencia internacional, pues a excepcién del Protocolo de San Salvador y de la Carta
Africana de Derecho Humanos, el derecho humano al medio ambiente no se encuentra
reconocido expresamente en los tratados internacionales (Declaracién Universal de Derechos
Humanos, Convenio Europeo, Convencién Americana sobre Derechos Humanos.) Sin embargo,
ante la importancia que representa el cuidado del medio ambiente, los érganos y Tribunales
encargados de su interpretacion y aplicacion, han “enverdecido” la interpretacién de otros
derechos fundamentales sustantivos, tales como el derecho a la vida, el derecho a la salud, el
derecho a la proteccion de la propiedad y el respeto al derecho a la vida privada y familiar, lo cual
implica una tutela indirecta o “refleja” del derecho humano al medio ambiente. Sin embargo, la
Constitucion Mexicana si reconoce expresamente este derecho como un derecho auténomo, lo
que implica que la construccidn y desarrollo de la doctrina constitucional mexicana sobre este
tema, guarda ciertas notas particulares que esta circunstancia especifica le imprime, ello sin
demérito del dialogo y enriquecimiento que naturalmente existe y se recoge de la jurisprudencia
internacional.

34 En el ambito internacional, el articulo 11 del Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, “Protocolo
de San Salvador”, establece lo siguiente:

Articulo 11 Derecho a un Medio Ambiente Sano

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios publicos
basicos.

2. Los Estados parte promoverdn la proteccién, preservacion y mejoramiento del medio
ambiente.
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Del contenido de este derecho humano se desprende la
obligacion de todas las autoridades del Estado de garantizar la
existencia de un medio ambiente sano y propicio para el
desarrollo humano y el bienestar de las personas. Tal mandato
vincula tanto a los gobernados como a todas las
autoridades legislativas, administrativas y judiciales,
quienes deben adoptar, en el marco de sus competencias,
todas aquellas medidas necesarias para la proteccion del

ambientess.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
determinado que el referido derecho humano es plenamente
justiciable en sede de control constitucional. Esta conclusion se
establecié al resolverse el multicitado amparo en revision
307/2016. En dicho precedente, se trajo a colacion que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos reconoce la estrecha
conexion entre la proteccion del medio ambiente, el desarrollo
sostenible y los derechos humanos, lo que ha llevado a que
multiples sistemas de proteccion de derechos humanos
reconozcan el derecho al medio ambiente como un derecho en
si mismo, particularmente, el sistema interamericano de

derecho humanos.

En este contexto, se aclar6 que no hay duda de que otros
multiples derechos humanos son vulnerables a la degradacion
del medio ambiente, sin embargo, la importancia de la
proteccion de este derecho humano ha generado una evolucion
hacia el reconocimiento de la naturaleza como un valor tutelable
en si mismo; asi el caracter autbnomo del derecho humano al

medio ambiente y, su interdependencia con otros derechos

35 Tesis aislada CCXLVIII/2017 de esta Primera Sala, visible en la pagina 411 del Libro 49
(diciembre de 2017), Tomo | del Semanario Judicial de la Federacion, de rubro:
“DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU CONTENIDO.”
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conlleva una serie de obligaciones ambientales para los

Estadosss.

Especificamente la Corte Interamericana de Derechos

Humanos, citando al Grupo de Trabajo sobre el Protocolo de

San Salvador, ha preci |
—s correlativas para los Estados:

1. Garantizar a toda persona, sin discriminacion
alguna, un medio ambiente sano para vivir;

2. Garantizar a toda persona, sin discriminacién
alguna, servicios publicos basicos;

3. Promover la proteccion del medio ambiente;
4. Promover la preservacion del medio ambiente; y

5. Promover el mejoramiento del medio ambiente

%ﬂe de Justicia M
que el derecho al medio ambiente sano como derecho
autbnomo, a diferencia de otros derechos, protege los
componentes del medio ambiente, tales como bosques, rios,
mares y otros, como intereses juridicos en si mismos, aun en
ausencia de certeza o evidencia sobre el riesgo a las personas

individuales.

Se trata de proteger la naturaleza y el medio ambiente no
solamente por su conexidad con una utilidad para el ser
humano o por los efectos que su degradacion podria causar en
otros derechos de las personas, como la salud, la vida o la
integridad personal, sino por su importancia para los demas
organismos Vvivos con quienes se comparte el planeta, también

merecedores de proteccion en si mismos.

Asi, la Suprema Corte advirtid que es posible ubicar una

primera etapa de evolucion de esta materia en la que protegia

36 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinidn Consultiva OC-23/17, 15 de noviembre de
2017, parr. 55.
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al medio ambiente indirectamente, pues el propdsito principal
era salvaguardar la salud de las personas; una segunda etapa,
en donde ya se reconoce al medio ambiente como un bien
juridico que debe ser protegido en si mismo®’ y, finalmente, una

tercera etapa caracterizada por el desarrollo sostenible.

De lo anterior la Suprema Corte concluy6 que el derecho
humano al medio ambiente posee una doble dimension: una
primera que pudiéramos denominar objetiva o ecologista, que
protege al medio ambiente como un bien juridico fundamental
en si mismo, que atiende a la defensa y restauracion de la
naturaleza y sus recursos con independencia de sus
repercusiones en el ser humano; y la subjetiva o
antropocéntrica, conforme a la cual la proteccion de este
derecho constituye una garantia para la realizacion y vigencia

de los demas derechos reconocidos en favor de la persona®.

Que lo anterior implica que, en términos del articulo 4°, en
relacion con el diverso 1° constitucional, el Estado mexicano
esta obligado a garantizar ambas dimensiones del derecho
al medio ambiente sano, o, lo que es lo mismo, a velar por
una proteccion autonoma del medioambiente que no esté

sujeta a la vulneracion de otros derechos.

El objetivo de este ambito de tutela se centra en evitar
el dafno ecolégico como consecuencia mediata o inmediata

de la intervencion del hombre en la administracion de los

37 Recientemente en la sentencia T-622/16 la Corte Constitucional de Colombia reconocié lo
siguiente: la naturaleza y el medio ambiente son un elemento transversal al ordenamiento
constitucional colombiano. Su importancia recae por supuesto en atencion a los seres humanos
que la habitan y la necesidad de contar con un ambiente sano para llevar una vida digna y en
condiciones de bienestar, pero también en relacion a los demds organismos vivos con quienes se
comparte el planeta, entendidas como existencias merecedoras de proteccion en si mismas.

38 Wieland Fernandini Patrick, Introduccion al Derecho Ambiental, Perd, Fondo Editorial, 2017, pp.
20.

39 Alonso Garcia, Maria Consuelo, La proteccién de la dimension subjetiva del derecho al medio
ambiente, Colombia, Aranzadi, 2015, pp. 35.

42



2€8T'ST 5¢/S0/22

T6ETT0000000000000000000ZE9FRIEINCIFRI0L

“\DOS M

§ (u N

"" ll

«« «UUU '\\Q \
:2)}\\“\)\) y llp}l

‘§\“ ’7°/w

gka\ {i\\ }—"’ v

?'/'Q ="

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

O1d3Nd Z3dO1 T0SIHVIN VIHLNIO

FORMAA-55

recursos naturales, ocasionando una afectacion a los

intereses difusos y colectivos cuya reparacion Ile

pertenece.

Por otro lado, cabe advertir que el derecho humano al

medio amiente sano . |
_a, pues el articulo 4° constitucional establece:

"El Estado garantizara el respeto a este derecho", en este
sentido e interpretado en concordancia con el articulo 25
constitucional en relacién con el desarrollo sustentable, resulta
que estamos ante un principio constitucional de politica

publica%.

Finalmente, por lo que respecta a este parametro de

control, debe precisarse que las autoridades tienen una serie de

obliiaciones constitucionales derivadas de la justim
te, siendo una de ellas, la

responsabilidad de disehar medidas positivas tendientes a

proteger contra actos de agentes no estatales que produzcan
riesgos medio ambientales. Como lo ha establecido la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con cuyo
criterio esta Sala coincide, "el deber del Estado de ofrecer
proteccion contra los abusos cometidos por agentes no
estatales forma parte del fundamento mismo del régimen
internacional de derechos humanos, y dicho deber exige que el
Estado asuma una funcion esencial de regulacion y arbitraje de
las conductas de los particulares que afecten indebidamente el

medio ambiente"+'.

40 Carmona Lara Maria Del Carmen, Derechos del Medio Ambiente, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Autonoma de

México, 2015, pp. 12.

41 Tesis aislada 111/2018 de la Segunda Sala, visible en la pagina 532 del Libro 50 (enero de 2018),
Tomo | de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, de rubro: “DERECHOS HUMANO A
UN MEDIO AMBIENTE SANO. EL ESTADO TIENE LA OBLIGACION DE TOMAR LAS MEDIDAS

POSITIVAS TENDIENTES A PROTEGERLO CONTRA ACTOS DE AGENTES NO ESTATALES.”
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Entonces, durante los procesos de toma de decisiones las
autoridades deben emprender las acciones necesarias para
garantizar el derecho de las personas interesadas en
participar, consistentes, entre otras, en identificar los
principales problemas que pudieran afectar el medio
ambiente y, con base en ello, establecer los controles
pertinentes para su proteccién, pues soélo asi cumpliran con su
obligacion minima de asegurar su posibilidad real de

participacion.

ii) Naturaleza de un programa de desarrollo urbano y

su proceso de planeacién, formulacién y aprobacion

Una vez establecidos los alcances del derecho a la
participaciéon ciudadana y al acceso a la informacion en materia
ambiental, se considera pertinente establecer cual es la
naturaleza y el proceso de elaboracidn de un programa de
desarrollo urbano, con el objeto de corroborar si existe la
obligacion de garantizar el derecho de participacion ciudadana
en materia ambiental durante su proceso de elaboracion, dados
los efectos adversos que su aplicacién pudiera generar en el
area de influencia del ecosistema con el que se benefician las

personas quejosas.

Del articulo 115, fraccion V, inciso a) de Ila
Constitucién Politica del pais*, se desprende la facultad con
la que cuentan los municipios para formular, aprobar vy
administrar la zonificacion y los planes de desarrollo urbano.

Facultad que también se reconoce en el articulo 11, fraccién |,

42 “Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
divisién territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

[.]

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran
facultados

para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal

[.r
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de la Ley General de Asentamientos Humanos,

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano+.

Ahora, los planes de desarrollo urbano municipal son los

instrumentos que contienen las disposiciones juridicas para

R
_ territorio municipal. Tienen como objeto,

establecer las politicas, las estrategias y los objetivos para el
desarrollo urbano, mediante la determinacion de la zonificacion,
los destinos y las normas de uso y aprovechamiento del suelo,
asi como las acciones de conservacion, mejoramiento y
crecimiento en los centros de poblacion. En sintesis, estos

planes sirven a las ciudades para:

e Identificar, dimensionar y proponer soluciones a los

iroblemas urbanos i territoriales.

e Prever los requerimientos y normativas urbanas del futuro.

e Definir prioridades de atencion y focalizar sectores

urbanos que necesiten de un desarrollo mas acelerado.

e Proponer una estrategia acordada con las autoridades
gubernamentales y la poblacion en general para el

crecimiento de la ciudad a largo plazo.

e Orientar a autoridades y particulares para modificar la

ciudad con orden, sustentabilidad y equidad; v,

e Fomentar el aprovechamiento eficiente del espacio

urbano.

43 “Articulo 11. Corresponde a los municipios:

I. Formular, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas municipales de
Desarrollo Urbano, de Centros de Poblacion y los demas que de éstos deriven,
adoptando normas o criterios de congruencia, coordinacién y ajuste con otros niveles
superiores de planeacion, las normas oficiales mexicanas, asi como evaluar y vigilar su
cumplimiento; [...]”
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Conforme a lo dispuesto en los articulos 45 y 46 de la
citada ley general#, estos planes deben considerar los
ordenamientos ecologicos y los criterios generales de
regulacion ecoldégica de los asentamientos humanos
establecidos en la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, asi como en las normas oficiales

mexicanas en materia ecologica.

Lo expuesto denota que, la aplicacion o ejecucion de un
programa de desarrollo urbano puede repercutir en el
ecosistema del que se beneficia la ciudad o municipio en que se
pretenda ejecutar, dado que su objeto es regular cualquier
aspecto relacionado con los asentamientos humanos y los
proyectos necesarios para su desarrollo. Por ello, durante su
proceso de elaboracibn las autoridades municipales
correspondientes estan obligadas a realizar talleres y consultas
para que la ciudadania haga los planteamientos que consideren
convenientes y, en su momento, de ser pertinentes, se integren

al programa o plan.

Para el caso de los municipios del Estado de Quintana
Roo, entre ellos el de Benito Juarez, tal obligacidon se ve
reflejada en el articulo 63 de la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del

Estado de Quintana Roo, que establece:

44 “Articulo 45. Los planes y programas de Desarrollo Urbano deberan considerar los
ordenamientos ecolégicos y los criterios generales de regulacién ecolégica de los
Asentamientos Humanos establecidos en el articulo 23 de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Protecciéon al Ambiente y en las normas oficiales mexicanas en materia
ecolobgica.

Las autorizaciones de manifestacion de impacto ambiental que otorgue la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales o las entidades federativas y los municipios
conforme a las disposiciones juridicas ambientales, deberan considerar la observancia de
la legislacion y los planes o programas en materia de Desarrollo Urbano.”

“Articulo 46. Los planes o programas de Desarrollo Urbano deberan considerar las
normas oficiales mexicanas emitidas en la materia, las medidas y criterios en materia de
Resiliencia previstos en el programa nacional de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano y en los atlas de riesgos para la definicion de los Usos del suelo, Destinos y
Reservas. Las autorizaciones de construccion, edificacion, realizacién de obras de
infraestructura que otorgue la Secretaria o las entidades federativas y los municipios
deberan realizar un analisis de riesgo y en su caso definir las medidas de mitigacién para
su reduccién en el marco de la Ley General de Proteccion Civil.”
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“Articulo 63. Para formular y aprobar cualquiera de los
instrumentos de planeacion municipal a que se refiere el articulo

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION anterior se seguira el procedimiento siguiente:

I. El Municipio dara aviso publico del inicio del proceso de
planeacion, por conducto el (sic) Consejo Municipal de
Ordenamiento Territorial, Ecolégico y Desarrollo Urbano, asi
como en los medios electronicos de que disponga. EI

sceroto v o TR
desarrollo urbano o,

Il. EI Consejo Municipal hara las audiencias publicas con la
ciudadania, asi como a los grupos organizados de la sociedad a
quienes corresponda participar de acuerdo al area de aplicacion
o de las acciones urbanisticas propuestas;

lll. El Presidente Municipal, a través de la dependencia municipal
relacionada con el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano,
establecera una oficina en las (sic) que se exponga y distribuya
la informacion relativa al programa y en la que se puedan
realizar talleres y consultas requeridas por los ciudadanos;

IV. El Consejo Municipal establecera un plazo y un calendario,
no menor a 15 dias habiles, sobre la mformac:o“
programa y audiencias publicas para que los
teamientos que consideren
Wa de desarrollo urbano o de
sus modificaciones. Dichas reuniones promoveran el mayor

consenso entre la sociedad y gobierno sobre los contenidos y
propuestas del programa;

2€8T'ST 5¢/S0/22
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V. Los comentarios y aportaciones procedentes se integraran al
proyecto de programa municipal y se remitira a la Secretaria
para efectos de lo dispuesto en el articulo 67 de esta ley;
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VI. La Secretaria, en coordinacion con SEMA, deberan
comunicar sus comentarios y resoluciones por escrito, en el
plazo de 15 dias habiles a partir de su recepcion. Si en el
término antes previsto, no se formulan los comentarios o
resoluciones que estime convenientes, se entendera que
aprueba el contenido del mismo;

VIl. Recibidas las observaciones se integrara el proyecto
definitivo del programa y se sometera a la consideracion del
Cabildo del Ayuntamiento para su aprobacion por mayoria
simple, y

VIII. Aprobado el programa por el Ayuntamiento, el Presidente
Municipal solicitara su publicacion y registro, conforme a las
disposiciones de esta ley.”

Del anterior dispositivo se advierte que dentro del proceso
de elaboracion de un programa municipal si se contemplé —en

términos generales— la necesidad de realizar un proceso
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inclusivo, accesible y oportuno de consulta temprana, con el
objeto de que todos los actores interesados participen en su

desarrollo.

No obstante, la problematica en este asunto no consiste
en verificar el reconocimiento legal de tal proceso, sino en
verificar si durante su desarrollo realmente se cumplieron las
obligaciones minimas para garantizar el derecho a |la
participacion ciudadana en materia ambiental, las cuales, como
se destacd en el apartado previo, consisten en que esta
consulta: i) se realice desde las etapas iniciales de cada
proceso de toma de decisidn, ii) se permita el acceso a la
informacion de forma oportuna, clara y comprensible, iii) se
asegure la posibilidad real del publico de participar en la toma
de decisiones, iv) se asegure también la participacion de
medios adecuados de los diferentes intereses presentes en el
territorio, v) se promueva el aprendizaje entre las partes
involucradas y se valore el conocimiento local; y, vi) se lleven a
cabo acciones especificas que permitan la participacién de las
personas y/o grupos en situacion de vulnerabilidad o

tradicionalmente subrepresentados en la toma de decisiones.
iii) Resolucién del caso.

Ahora, como se adelantd, conforme al marco normativo
previamente desarrollado y en atencion a las particularidades
del caso, se considera fundado el primero de los conceptos de
violacion aducido por las personas quejosas, en el que alegan
violacion al derecho de participacion ciudadana y al derecho
de transparencia y acceso a la informacion, derivado de que la
autoridad municipal no dio respuesta a las observaciones que

emitieron los ciudadanos que participaron en el proceso,
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PODERJUDICIAL DE LA FEDERACON — correspondiod a los documentos deliberados por el cabildo

municipal para aprobar el programa.

Lo anterior es asi, pues se advierte que durante la

elaboracion del PDU 2022
_s autoridades responsables no garantizaron

su derecho a la participacidon ciudadana ni el acceso a la

informacion medioambiental.

Asi, del contenido de los documentos remitidos por las

autoridades responsables se observa que:

e Se realizé la convocatoria para integrar el primer Consejo
Ciudadano de Planeacion del Municipio de )

raveés de la cual se dieron a

conocer los requisitos y plazos que debian cumplir todos

los ciudadanos que desearan postularse para participar,

asi como el procedimiento de seleccién para elegir a los

O1d3Nd Z3dO1 T0SIHVIN VIHLNIO

cinco ciudadanos que integraran el mencionado consejo,

el cual se aprobo.

e En noviembre de 2021 en el salén Municipal se conformo
el Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial,
Ecologico y Desarrollo Urbano del Municipio de Benito

Juarez.

e El 16 de diciembre de 2021 se realiz6 en la sede del
Colegio de Arquitectos de Quintana Roo, A.C. el Primer
Taller de Participacion Ciudadana del Programa de

Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Cancun.

e E| 26 de enero de 2022 se realizd en la Biblioteca del

Instituto Tecnolégico de Cancun el Segundo Taller de
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Participacion Ciudadana del Programa de Desarrollo

Urbano del Centro de Poblacion de Cancun.

El 4 de abril de 2022 se realiz6 en la sede del Colegio de
Ingenieros Civiles de Cancun, A.C. el Tercer Taller de
Participacion Ciudadana del Programa de Desarrollo

Urbano del Centro de Poblacion de Cancun.

El 27 de abril de 2022 se realiz6 en la Biblioteca Nacional
de la Cronica el Cuarto Taller de Participacion Ciudadana
del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de

Poblacion de Cancun.

e Varios ciudadanos presentaron escritos en contestacion al

referido programa, abarcando diferentes tematicas
relacionadas con el desarrollo urbano y ordenamiento
territorial, movilidad, integracion socio-urbana de los
asentamientos humanos, medio ambiente, cultura y
vivienda digna en el contexto urbano, a los que recayeron
respuestas similares por parte de la autoridad, como por
ejemplo los oficios SMEyDU/1306/2022,
SMEyDU/1248/2022 y SMEyDU/1250/2022 exhibidos en
copia simple por la parte quejosa junto a su escrito de
demanda (ampliacion), en el que se les hizo saber que de
ser procedentes sus manifestaciones en torno a la
consulta publica del PDU 2022, se integrarian al proyecto

del programa municipal controvertido.

El doce de septiembre de 2022, a través de oficio
SEDETUS/DSDTUS/02740/2022, |a Secretaria de
Desarrollo Territorial Urbano Sustentable, emitié el
dictamen de verificacion de congruencia en sentido
congruente respecto del Programa de Desarrollo Urbano
del Centro de Poblacion Cancun, Municipio de Benito

Juarez, Quintana Roo 2022.
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Hecho lo anterior, del acta relativa a la Vigésima Quinta
Sesiéon Ordinaria del Honorable Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, de fecha quince de

septiembre de dos mil veintidos+, se advierte en la parte

considerativa del documen i 1 “

ludadana], se lee lo siguiente:

“Que en observancia al procedimiento establecido en ley,
para la realizacion el Programa de Desarrollo Urbano del Centro
de Poblacion Cancun, Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo
2022, Desde la Administracion 2018-2021, se instalo el Consejo
Municipal de Ordenamiento Territorial, Ecolégico y Desarrollo
Urbano del Municipio de Benito Juarez, “Programa de Desarrollo
Urbano del Centro de Poblacion Cancun, Municipio de Benito
Juarez, Quintana Roo 2022’ tiene origen desde la instalacion
del Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial, Ecologico y
Desarrollo Urbano del Municipio de Benito Juarez, Quintana

Roo, realizado el dia 12 de junio del afio 2019, el W

en medio de la pandemia
provocada por el Virus SARSCoV-2 que provoca la enfermedad
del Covid-19, se postergaron los trabajos de forma presencial y
se procedi6 en ese momento a realizar distintas mesas de
trabajo virtuales hasta la conclusion del periodo de Ila
administracion municipal 2018-2021, por Ilo que dando
continuidad al avance de Ios trabajos técnicos antes
mencionados y virtud de la importancia de convocar a los
talleres de forma presencial, se llevaron a cabo foros abiertos a
todo el publico en general en distintas locaciones por lo que al
inicio de la administracion 2021-2024 se Instalé de nueva cuenta
el 25 de noviembre de 2021 el Consejo Municipal de
Ordenamiento Territorial, Ecolégico y Desarrollo Urbano del
Municipio de Benito Juarez para el periodo 2021-2024, se realizo
el 16 de diciembre de 2021, con sede en el Colegio de
Arquitectos de Cancun, A.C., el Primer Taller de Participacion
Ciudadana, en este evento se presenta el proceso de
elaboracién del instrumento de planeacion municipal, se
expone el contexto del Sistema de Planeaciéon en ambitos del
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, considerando los
trabajos previos a escala metropolitana; el 26 de enero de
2022, con sede en el Instituto Tecnolégico de Cancun, se realiza
el Segundo Taller de Participacion Ciudadana, en este evento se
tiene como elemento central el Aprovechamiento Sostenible del
Territorio Urbano, optimizacion del suelo urbano y mejoramiento
del espacio publico; el dia 4 de abril de 2022, con sede en el
Colegio de Ingenieros Civiles de Cancun, A.C. se realiza el
Tercer Taller de Participacion Ciudadana, en donde se realiza

45 https://transparencia.cancun.gob.mx/uploads/24/25/25R0%20Sesion%200rdinaria.pdf
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la discusién, planteamiento, estrategias y propuestas del
Aprovechamiento Sostenible del Territorio Urbano a partir
de la zonificacion primaria y secundaria, subcentros,
corredores urbanos, sistema urbano vial, sistema de
actuacion y poligonos de actuacion; el dia 27 de abril de
2022, con sede en Biblioteca Nacional de la Cronica, se lleva a
cabo Cuarto Taller de Participacion Ciudadana, evento en el cual
estan presentes la maxima autoridad municipal y miembros del
H. Cabildo del H. Ayuntamiento y son los propios ciudadanos
quienes establecen la dinamica del taller y temas a abordar,
considerando los aspectos sugeridos de equipamiento,
espacio publico, parametros urbanos, poligonos de
actuacion, riesgos, movilidad e infraestructura, o los que
consideraron pertinentes; todos estos foros, talleres, mesas de
trabajo etc. Fueron abiertamente invitados gremios de la
sociedad civil organizada, camaras empresariales, miembros
colegiados, la academia, comités de vecinos, representantes de
colonias, comerciantes, empresarios, asociaciones civiles y todo
ciudadano en general interesado en el desarrollo del Municipio
de Benito Juarez, Quintana Roo; siendo asi que en la sesion del
dia 19 de julio 2022 el Consejo Municipal de Ordenamiento
Territorial, Ecologico y Desarrollo Urbano del Municipio de Benito
Juarez para el periodo 2021-2024, informa sobre realizaciéon de
las Audiencias y/o Consulta Publica del proyecto del
instrumento denominado, “Programa de Desarrollo Urbano
del Centro de Poblaciéon Cancun, Municipio de Benito
Juarez, Quintana Roo 2022” que se realizé del 25 de julio al
12 de agosto del 2022, otorgandose 19 dias naturales y 15
dias habiles para que cualquier ciudadano interviniera en
las audiencia y/o consulta publica y externaran en su caso
las sugerencias y/u opiniones sobre el proyecto; en el marco
de este tiempo se realizaron 3 foros ciudadanos en el recinto
que ocupa el Salén Presidentes del Palacio Municipal los dias
10, 11 y 12 de agosto del 2022, en los horarios que comprenden
las 17:00 horas a las 22:00 los tres dias, sobre propuestas
totalmente ciudadanas para plantear las sugerencias y
realizar un proyecto mas abierto a la ciudadania con
opiniones de personas que habitan en el municipio;
Asimismo el dia 13 de septiembre del 2022 en el mismo recinto
se realizdé la reunion de trabajo del Consejo Municipal de
Ordenamiento Territorial, Ecologico y Desarrollo Urbano 2021-
2024, en donde se presentdé el proyecto definitivo del
“Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion
Cancun, Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo 2022.”

En la parte considerativa a la justificacion dice lo

siguiente:

“[...] el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de
Poblacién Cancun, Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo
2022, surge de la necesidad de tres factores fundamentales, el
primero en virtud de la existencia en una variacion sustancial
de las condiciones o circunstancias que les dieron origen al
programa rector vigente, asi como el surgimiento de técnicas
diferentes que permiten una ejecucion mas eficiente del
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mismo, asi como la necesidad de incluir la planimetria y
problematica de los Asentamientos Humanos Irregulares en
relacion al “Programa de Regqularizacion para el Bienestar
Patrimonial del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo”, asi
como los Fraccionamientos aprobados, y los proyectos
estratégicos de inversion publica y el rescate urbano de la
ciudad en los poligonos de actuacion, con respecto a las

reformas normativas il
asontamiontos - Hurm
“Urbano, publicada en el Diario Oficial de la
en noviembre de 2016; la Nueva Agenda 2030
ONU-HABITAT, la estrategia en materia de mejoramiento
urbano y los programas de la SEDATU, y la creacion el 6 de
noviembre del aino 2015 del municipio de Puerto Morelos y
a la consecuente modificacion de los limites municipales
de Benito Juarez, su composicion sociodemografica y de sus
centros urbanos. Asi mismo, este instrumento normativo se
alinea y contribuye con el actual Plan Municipal de Desarrollo
de Benito Juarez 2021-2024, correspondiente a la Alineacion
del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 con el Plan

Nacional de Desarrollo 2019-2024 y el Plan Estatal de
Desarrollo 2016-2022 y los objetivos de Desarrollo Sostenible

003 [ I
I - <! en mpugnado, 52

sometieron a su aprobacion bajo los siguientes puntos de

acuerdo:

“PRIMERO. - Se aprueba el “Programa de Desarrollo Urbano
del Centro de Poblacion Cancun, Municipio de Benito Juarez,
Quintana Roo 2022”, de conformidad al documento que tanto en
version impresa como electronica, se adjunta al presente acuerdo, y
que forma parte integral del mismo, como si a la letra se insertase.

SEGUNDO. - En su caso, publiquese el programa objeto del
presente acuerdo, en el Periédico Oficial del Estado de Quintana
Roo.

TERCERQO. - En su caso, publiquese el programa municipal
objeto del presente acuerdo, dentro de los cinco dias siguientes al
de su aprobacion, en la Gaceta Oficial del Municipio, en la Pagina
Oficial del Ayuntamiento y en dos periédicos de mayor circulacion
en el Municipio.

CUARTO. - En su oportunidad y dentro del téermino de Ley,
inscribase en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, la
publicacion que, del “Programa de Desarrollo Urbano del Centro de
Poblacion Cancun, Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo
20227, realice el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

QUINTO. - Serén depositarios de las versiones electronicas
aprobadas en el punto primero que antecede, la Secretaria
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Municipal de Ecologia y Desarrollo Urbano; el Instituto de
Planeacion de Desarrollo Urbano del Municipio de Benito Juarez
(IMPLAN); y, el Centro de Documentacion Municipal.

SEXTO. - Se abroga el PROGRAMA MUNICIPAL DE
DESARROLLO URBANO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO,
2018-2030, publicado en el Periodico Oficial del Estado el dia 17 de
abril del 2019, numero 39 extraordinario, novena época, Tomo I.

SEPTIMO. - Las solicitudes iniciadas con antelacién a la
entrada en vigor del programa municipal de desarrollo urbano
objeto de presente acuerdo, continuaran substanciandose conforme
a las disposiciones vigentes al momento de la presentacion de la
solicitud respectiva, siempre y cuando deriven de los instrumentos
que se abrogan mediante el presente acuerdo, las autorizaciones
de acciones urbanisticas otorgadas con anterioridad a la entrada en
vigor del presente Programa de Desarrollo Urbano del Centro de
Poblacion Cancun, Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo 2022,
seguiran vigentes en los términos que fueron aprobados o
concedidos. Las que se encuentren en tramite, se deberan ajustar a
las nuevas disposiciones. Para los efectos, los interesados en
alguna autorizacion de refrendo o renovaciébn en materia de
acciones urbanisticas podran optar por continuar su procedimiento
hasta su conclusion o bien ajustar sus proyectos a la normatividad
vigente, para este caso deberan presentar una nueva solicitud,
renunciando a los derechos que tengan adquiridos.”

Finalizada la discusion fue aprobado por unanimidad el
“Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion
Cancun, Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo 2022”,
reclamado, y quedo abrogado el Programa Municipal de
Desarrollo Urbano de Benito Juarez, Quintana Roo, 2018-
2030.

De las transcripciones anteriores, respecto a la

participacién ciudadana se advierte:

1. En noviembre de 2021 en el salon Municipal se conforma el
Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial, Ecolégico y
Desarrollo Urbano del Municipio de Benito Juarez.

2. El 16 de diciembre de 2021 se realiza en la sede del
Colegio de Arquitectos de Quintana Roo, A.C. el Primer Taller de
Patrticipacion Ciudadana del Programa de Desarrollo Urbano del
Centro de Poblacion de Cancun.

3. El 26 de enero de 2022 se realiza en la Biblioteca del
Instituto Tecnolégico de Cancun el Segundo Taller de
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Patrticipacion Ciudadana del Programa de Desarrollo Urbano del
Centro de Poblacion de Cancun.

4. El 4 de abril de 2022 se realiza en la sede del Colegio de
Ingenieros Civiles de Cancun, A.C. el Tercer Taller de
Participacion Ciudadana del Programa de Desarrollo Urbano del
Centro de Poblacion de Cancun.

Lo anterior revela que [ NG
_previstas en las fracciones Il y IV del articulo

63 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento

Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo; sin
embargo, no se debate sobre la omisién de consultar

publicamente, sino el vicio de haberse realizado sin

proporcionar las herramientas necesarias para que la

participacién ciudadana sea efectiva, lo que se logra

poniendo informacion veraz y oportuna a conoci“
DA R\ (T ) o rores
académico, profesional y cientifico o especializados al proyecto

del programa.

Al respecto, del material aportado por la autoridad
municipal (discos de almacenamiento de datos) valorados en
términos de los articulos 202 y 210-A del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles supletorio, se advierte la existencia de
sendos escritos presentados por ciudadanos abarcando
diferentes tematicas relacionadas con el desarrollo urbano y
ordenamiento territorial, movilidad, integracion socio-urbana de
los asentamientos humanos, medio ambiente, cultura y vivienda
digna en el contexto urbano; solicitudes de cambios de usos de
suelo en predios ubicados en la ciudad y zona hotelera, sobre
los cuales nada se menciona ni siquiera se hace notar su
existencia en los motivos del programa reclamado, lo cual
no solo es evidencia de que los escritos no se atendieron por

las autoridades municipales sino que demuestra lo ilusorio del
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ejercicio del derecho de participacion ciudadana en la creacidn

de la actual planificacion urbana municipal.

Aunado a lo anterior, la autoridad incumplié con la carga
probatoria revertida en su contra en sujecién al articulo 82,
fraccion |, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, en el

sentido de que la_informacion, documentos y material que se

deliberd6 en la sesion de cabildo donde fue aprobado el

programa, en efecto, corresponde a la sometida a consulta

publica y respecto de la cual los ciudadanos emitieron sus

opiniones.

Esto es asi, dado que la parte quejosa en forma
expresa senalé que los documentos puestos a disposicion
de la ciudadania en el procedimiento establecido en el articulo
63 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo,

tales como los planos y cartografia que se envid por correo

a las personas gque quisieran consultarlos no fueron los

mismos contenidos en el documento que finalmente fue

aprobado, esto es, el plan de desarrollo urbano mismo.

Por tanto, correspondia la carga probatoria al
ayuntamiento responsable a fin de acreditar que, contrario a lo
expuesto por los inconformes, el plan reclamado si se basé en

los documentos exhibidos durante el proceso de consulta.

Ejemplifica lo anterior, lo relativo a los poligonos de
actuacién, que se constituyen en el propio programa para el
mejor aprovechamiento del potencial de desarrollo en areas de
crecimiento, consolidacion o mejoramiento, con base en los

estudios que para tal efecto se elaboren.
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Al respecto determind que, en el caso concreto la
ciudad de Cancun puede ser particularmente determinante
para la densificacién y recalificacion de areas con ubicacion
estratégica, reciclamiento de zonas con usos no compatibles y

que han quedado inmersas

M

Para estas zonas estratégicas, dispuso que seria atendido

el procedimiento establecido para tal efecto, entre otros, los
articulos 148+ y 149+ de la Ley de Asentamientos Humanos
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Quintana Roo y a
las disposiciones de la Ley de Acciones Urbanisticas para el

Estado de Quintana Roo, cuyos pasos para su instrumentacion

- I
_Iica - privada se refiere a las obras de

urbanizacion y edificacion para destinos, que se encuentren dentro de zonas que se verdn
impactadas en términos de desarrollo urbano y planeacion por proyectos publico - privados que
coordine, gestione y ejecute la AGEPRO o la Secretaria. Las zonas impactadas se delimitardn a
través de un Poligono de Actuacion que tendrd por objeto la gestion y ejecucion de Programas de
Mejoramiento Urbano, coordinados y ejecutados por la AGEPRO o la Secretaria. Los sistemas de
actuacion de accion urbanistica publica - privada serdn atribucion de la AGEPRO o la Secretaria,
las cuales promoverdn y apoyardn equitativamente la participacion social y privada en los
proyectos estratégicos urbanos, de infraestructura, equipamiento y prestacion de servicios
publicos, habitacionales, industriales, comerciales, recreativos y turisticos, en la determinacién de
espacios publicos, el paisaje urbano, en el patrimonio arqueoldgico, historico, artistico y cultural,
en la generacion y conservacion de elementos naturales y en la prevencion, control y atencion de
riesgos, contingencias naturales y urbanas del Estado de Quintana Roo. Para la aplicacion de este
instrumento se deberd sequir el siguiente procedimiento: I. Se delimitard poligono de actuacion
cuando por el desarrollo de un Proyecto Estratégico se impacte una zona; Il. Dicha zona serd
objeto de planeacion a través de un Plan Maestro de Desarrollo Urbano, bajo la direccion de la
AGEPRO o la Secretaria; lll. Los beneficiarios o propietarios de los predios se beneficiardn con un
mejor aprovechamiento de su potencial, sin embargo, a través de medidas de mitigacion urbana,
contribuirdn al mejoramiento de la zona realizando las obras, acciones y proyectos derivadas del
Plan Maestro, y IV. Las obras, acciones y proyectos serdn coordinadas por la AGEPRO.

47 “Articulo 149. Los Municipios podrdn determinar la constitucion de Poligonos de
Actuacion para el mejor aprovechamiento del potencial de desarrollo en dreas de crecimiento,
consolidacion o mejoramiento, con base en los estudios que para tal efecto se elaboren. Para ello,
se reunirdn los representantes de dichas autoridades con los propietarios de predios, de manera
que _todos los procesos y las decisiones se convengan de comun acuerdo. Los poligonos de
actuacion se determinardn en los programas municipales de desarrollo urbano y deberdn contar
con un plan maestro o de ejecucion de acciones. Para la ejecucion de proyectos a través de los
poligonos de actuacion, las autoridades municipales resolverdn sobre la relocalizacion de los usos
y destinos del suelo, el intercambio de potencialidad de edificacion dentro de un mismo poligono,
asi como la relotificacion de los predios participantes, para generar una nueva division. Los
Municipios tendrdn facultades de supervision y vigilancia sobre el proyecto aprobado, asi como
para tomar las medidas de seguridad e imponer las sanciones a que hubiera lugar por el
incumplimiento o irregularidades que sean detectadas.”
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1. Primero se reuniran los representantes de las
autoridades municipales con los propietarios de predios, de
manera que todos los procesos y las decisiones se convengan
de comun acuerdo.

2. Después se determinaran los poligonos de actuacion en
PDU y deberan contar con un plan maestro o de ejecucion de
acciones. Para la ejecucion de proyectos a traves de los poligonos
de actuacion, las autoridades municipales resolveran sobre la
relocalizacion de los usos y destinos del suelo, el intercambio de
potencialidad de edificacion dentro de un mismo poligono, asi como
la relotificacion de los predios participantes para generar una nueva
division.

3. Puede vincularse con otros instrumentos de gestion del
suelo como el Reagrupamiento Parcelario para la reconfiguracion
predial y la regularizacion de la tenencia de la tierra en poligonos
infraurbanos previamente estudiados. Ello de conformidad a lo
establecido en el articulo 86 de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento territorial y
Desarrollo Urbano. Ultima Reforma Publicada en el Diario Oficial de
la Federacion: 06 de enero de 2020. 2016) y del articulo 153 Ley de
Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano Quintana Roo (Ley de Asentamientos Humanos
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Quintana Roo (Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial del
Estado de Quintana Roo, el 13 de septiembre 2019).

4. Puede vincularse con ofros instrumentos como Ila
zonificacion incluyente.

5. Ademas, el municipio de retendra las facultades de
supervision y vigilancia sobre el proyecto aprobado a través del
IMPLAN, asi como para tomar las medidas de seguridad e imponer
las sanciones a que hubiera lugar por el incumplimiento o
irreqularidades que sean detectadas.

Para la instrumentacién de cada poligono de actuacion se

deberan seguir los siguientes pasos:

1. Dicha zona requerira de un Plan Maestro,

2. Los beneficiarios o propietarios de los predios se
beneficiaran con un mejor aprovechamiento de su potencial, sin
embargo, a travées de medidas de mitigacion urbana, contribuiran al
mejoramiento de la zona realizando las obras, acciones y proyectos
derivadas del Plan Maestro, y

3. Las obras, acciones y proyectos seran coordinadas por el
municipio a través del IMPLAN.
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Lo anterior, ante la dinamica de cambio y transformacion
que presenta la ciudad de Cancun, asi como la necesidad
derivada de incorporar de manera efectiva a la poblacién en los
procesos de desarrollo urbano e infraestructura, el municipio de

Benito Juarez tiene la facult

M
suelo debido a su ubicacion, sus propias dinamicas vy

necesidades para lo cual se deberan desarrollar poligonos de

actuacion.

Asi el programa establecié que, el principal objetivo de los
poligonos de actuacion de Cancun, radica en generar
alternativas destinadas a promover y apoyar equitativamente la
participacion de los diferentes actores en W
Mtacién de servicios publicos;
asi como en aquellos proyectos de orden privado en términos
de proyectos habitacionales, comerciales, mixtos, recreativos,
turisticos e industriales; en el reciclamiento y rehabilitacion de
zonas especificas; en la regeneracion y ampliacion de espacios
publicos, del paisaje urbano, del patrimonio histérico, artistico y

cultural; en la regeneracion y conservacion de los elementos

naturales de la ciudad de Cancun.

Por tanto, en atencion a las necesidades de ejecucion,
financiamiento y en contribucién al impulso y consolidacion de
las zonas con poligono de actuacion dentro de la ciudad de
Cancun, se ha optado su desarrollo e implementacion a través
de los Sistemas de Actuacion previstas en la Ley de
Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano Quintana Roo, en el articulo 137, mismos que se
pueden combinar con instrumentos como el reagrupamiento

parcelario y la zonificacion incluyente de acuerdo a las
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La articulacion de los intereses publico, privado y social,
agilizando tramites y acuerdos necesarios para la
ejecucion de las obras, acciones y proyectos.

La instrumentacion Juridica, Técnica y Financiera que
permita garantizar la claridad y transparencia en el
manejo de los bienes y los recursos aportados mediante
las cargas urbanisticas de todos aquellos proyectos que
desarrollen en la zona y quieran participar en el
Poligono de Actuacion a través de un Sistema de
Actuacion, asi como de los demas recursos que se
pudieran obtener a través del SA; para la ejecucion de
las acciones definidas y concertadas en el propio SA.

La administracion acertada de las aportaciones
aplicadas a las acciones establecidas y convenidas.

La ejecucion planeada y ordenada de las acciones,
obras y proyectos definidos.

Repartir cargas y beneficios de forma eficiente y
equitativa en el territorio.

Dichos poligonos se delimitan con el proposito de
proponer y realizar estrategias puntuales con una mayor

vinculacion a la situacion social, econdmica y ambiental de la

zona, los cuales son los siguientes:

OCoONOOOPRWN-=-

. Distrito Cancun

. Distrito 06

. Punta Cancun

. Parque Cancun

. Puerto Juarez

. Parque de la Equidad
. Zona Industrial

. Sascaberas

Puente Nichupté

10. Pok ta Pok
11. Donceles 28 — Lombardo Toledano

A propoésito, se destaca particularmente lo sefalado

respecto a los poligonos “10 Pok ta Pok” y “11 Donceles 28-

Lombardo Toledano”, cuando para ambos poligonos establece
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PODER JUDICALDELAFEDERACON  podra acceder siempre y cuando aporten al municipio una

compensacion, a la letra dice:

“10.- Pok Ta Pok Como se senalo anteriormente, la
zona hotelera de Can al
desgaste y deterioro en

“ra y servicios en el destino. Aunado al notable

el espacio publico de Punta Cancun, es evidente

que dichas condiciones no son unicas en este espacio, la zona

de Pok Ta Pok, presenta condiciones similares en el

mantenimiento del espacio publico y privado, es por esto, que

es indispensable establecer mecanismos de regeneracion,

gestion y proyectos urbanos prioritarios que promuevan una

consolidacion del espacio sub utilizado y en deterioro para la

renovacion del destino turistico y las zonas de rezago
prioritarias de Cancun.

Los objetivos principales para la zona de Pok Ta Pok
son los siguientes:

* Mejoramiento del espacio publico de la zona
priorizando la escala humana y accesibilidad uni_

» Mejoramiento del espacio privado edifical®:

ﬁpeatanal en la zona por medio
de la movilidad activa.

* Promover accesos a las playas y cuerpos lagunares.

* Impulsar el incremento de conexiones y espacios
abiertos con la laguna para el uso comun.

» Generar espacios culturales con vista a los cuerpos de
agua.

* Incrementar los accesos publicos a la playa por medio
de incentivos.

» Generar espacio publico/privado como “plazas o
parques de bolsillo” en espacios privados que sirvan de
integradores entre lo publico y privado.

* Promover plantas bajas activas y evitar el uso de
muros ciegos.

Este poligono de actuacion requiere considerar el
instrumento de zonificacion incluyente y se debera elaborar un
plan maestro que establecera un coeficiente basico de
aprovechamiento al que todos los predios tendran acceso y se
tendra de manera alternativa una zonificacion secundaria con
mayores densidades sin rebasar una densidad bruta de 30
viv/ha (M30), COS y CUS y un uso de suelo conveniente al
que se podra acceder siempre y cuando aporten al
municipio una compensacioén a través de la conformacion
de un fideicomiso el cual invertiré en la zona de Pok ta Pok y
en zonas de atencion prioritaria en la ciudad por medio de
acciones, proyectos y obras de beneficio publico como
infraestructura hidrosanitaria, vialidad, movilidad, equipamiento
y espacio publico.”

O1d3Nd Z3dO1 T0SIHVIN VIHLNIO
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“11. Donceles 28 — Lombardo Toledano El proceso de
regeneracion urbana que se ha dado en la Colonia Donceles
28, establece necesidades que se deben abordar de manera
particular en el territorio. En esta colonia e impulsado por las
politicas publicas vigentes en Cancun, en los ultimos afios se
han construido edificaciones con una mayor densidad
habitacional y mezcla de usos. Lo anterior, genera
necesidades derivadas de dicha renovacion urbana sumadas
a las que atarien a la zona. Los objetivos principales para la
zona de Donceles 28 y Lombardo Toledano son los siguientes:

» Consolidacion y mejoramiento de los andadores
peatonales en la zona con disefio con perspectiva de género y
accesibilidad universal.

» Consolidacion de banquetas con accesibilidad
universal. + Mejoramiento de los espacios publicos y areas
verdes, particularmente los referentes a los espacios con
potencial para las infancias.

 Impulso de un sistema de movilidad activa en la zona.

 Generar un programa de mobiliario urbano y
reforestacion en la zona.

« Como se establece en el apartado de
“aprovechamiento del espacio publico en equipamiento urbano
consolidado”, se deberan establecer mecanismos que
incentiven la apertura del equipamiento urbano como la
cancha deportiva en la escuela primaria Naciones Unidas para
el uso publico.

» Consolidacion de estacionamientos que prestan
servicios a los habitantes.

* Puesta en marcha de un sistema integral para el
manejo de aguas pluviales, que incluya infraestructura verde y
azul como jardines captadores de lluvia. De ser el caso y los
estudios en materia lo establezcan, utilizar instrumentos
mecanicos de apoyo para la mitigacion de riesgos por
inundaciones.

Cabe senialar que todas las intervenciones al espacio
publico deberan ser con vision y disefio de perspectiva de
género, accesibilidad universal y con el peaton como prioridad
en la movilidad.

Este poligono de actuacion requiere considerar el
instrumento de zonificacion incluyente y se debera elaborar un
plan maestro o plan parcial que establecera un coeficiente
basico de aprovechamiento al que todos los predios tendran
acceso y se tendra de manera alternativa una zonificacion
secundaria con mayores densidades, COS y CUS y un uso de
suelo _conveniente al que se podra acceder siempre y
cuando_aporten al _municipio _una compensacion o_en
especie que se invertira en la zona en acciones, proyectos
y_obras de beneficio publico como _infraestructura
hidrosanitaria, _vialidad, movilidad, equipamiento _y
espacio publico.”

Enfasis afadido.
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Es precisamente, en torno a esta cuestion que radica una de
las informidades de la parte quejosa, porque argumenta que lo

dispuesto para dichos poligonos no se sometié a consulta publica.

Dada la implicacién que conlleva instaurar particularmente

) 11

en los poligonos de actuacig

_Iedano”, una zonificacion secundaria y un uso

de suelo conveniente al que se podra acceder siempre y cuando

aporten al municipio una_compensacion, sin reglas explicitas,

contraviene el proposito de su creacion que es el de proponer y
realizar estrategias puntuales con una mayor vinculacion a
la situacion social, econémica y ambiental de la zona, pues
el concepto compensacion esta ligado unicamente a un

efecto econémico, sin valorar el patrimonio ambiental de

las zonas. I

Analizado el tema a partir del principio precautorio y la
inversion de la carga de la prueba, resulta fundado el motivo de

disenso, como se expondra a continuacion.

En el amparo en revision 307/2016 la Suprema Corte de
Justicia abordo el tema del riesgo y dafio ambiental conforme al
principio de precaucion. Partiendo de la base de que el derecho
ambiental se centra en la gestion de riesgos, una evaluacion en
materia de impacto ambiental, como la prevista por la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente parte de la
premisa precautoria de que, previo al desarrollo de un proyecto, la
autoridad competente debe determinar si existen riesgos para el
medio ambiente y cuales medidas se instrumentaran para evitar

los dafios*s.

En dicha sentencia se expone también que el dafo

48 Pagina 50 de la sentencia.
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ambiental, por sus caracteristicas que lo distinguen de otro tipo de
danos, como el civil, presenta dificultades considerables en su
aspecto probatorio. En general, en la identificaciéon del dafio
ambiental opera un factor de incertidumbre, que hace necesario
adoptar una interpretacion amplia, a la luz del principio de
precaucion e incluso, replantear las reglas tradicionales de

valoracion probatoria.

A la luz del principio de precaucién puede revertirse la
carga de la prueba a cargo del agente potencialmente
responsable, asi este principio es una herramienta a través de la
cual el juzgador puede obtener todos los medios de prueba
necesarios para identificar el riesgo o dafio ambiental*®. Lo
anterior ha sido reconocido en el articulo 8.3 del Acuerdo de
Escazu®0, en el cual se establece que los Estados deben
facilitar la produccién de pruebas sobre dainos al ambiente, a
través de mecanismos como la reversion de la prueba y la

carga dinamica de la prueba.

La Primera Sala estableci6 ademas que en atencién al
principio de precaucion:

"es constitucional la toma de decisiones jurisdiccionales ante
situaciones o actividades que puedan producir riesgos ambientales
esto, aunque no se tenga certeza cientifica o técnica al respecto.
Con otras palabras, una vez identificado el riesgo, la falta de pruebas
cientificas o técnicas no es motivo para no tomar las medidas
necesarias para salvaguardar el medio ambiente”.

Por tanto, la reversion de la carga probatoria no
descansa unicamente en la afirmacion contenida en la negativa

tacita de las autoridades de no haber alterado, modificado o

4% Para una critica a la inversién de la carga de la prueba y el principio precautorio, véase
Rebolledo, Sebastian, "El principio precautorio y la carga de la prueba", en Vazquez, Carmen,
(coord..), Ciencia y Justicia, México, Centro de Estudios Constitucionales, Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, 2021, pp. 355-402.

50 8.3. Para garantizar el derecho de acceso a la justicia en asuntos ambientales, cada Parte,
considerando sus circunstancias, contard con: e) medidas para facilitar la produccidn de la prueba
del dafio ambiental, cuando corresponda y sea aplicable, como la inversion de la carga de la
prueba vy la carga dindmica de la prueba ...".
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variado los documentos puestos a consulta respecto de los

objeto del plan de marras, sino también en que es precisamente

el ayuntamiento responsable quien cuenta con los elementos

necesarios para probar en autos, en contrario a la posicion

precaria que en dicha materia se encuentran los inconformes.

_ aserto, el precedente que enseguida se cita:

“CARGA DE LA PRUEBA. SU DISTRIBUCION A
PARTIR DE LOS PRINCIPIOS LOGICO Y ONTOLOGICO. EI
sistema probatorio dispuesto en el Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal acoge los principios l6gico y
ontolégico que la teoria establece en torno a la dinamica de la
carga de la prueba, cuyos entendimiento y aplicacion facilitan la
tarea del juzgador, pues permite conocer de qué forma se
desplazan dichas cargas, en funcion de las posiciones que van
tomando las partes de acuerdo a las aseveraciones que
formulan durante el juicio. Ahora bien, el principio ontolégico
parte de la siguiente premisa: lo ordinario se presume, lo

extraordinario se prueba, y se funda, en que el en“
trata sobre lo ordinario se presenta, desde luego, p

se apoya en la experiencia
W versa sobre lo extraordinario
se manifiesta, por el contrario, destituido de todo principio de
prueba; asi, tener ese sustento o carecer de él, es lo que
provoca que la carga de la prueba se desplace hacia la parte
que formula enunciados sobre hechos extraordinarios, cuando la
oposicion expresada por Su contraria la constituye una
aseveracion sobre un acontecimiento ordinario. Por su parte, en
subordinaciéon al principio ontologico, se encuentra el logico,
aplicable en los casos en que debe dilucidarse a quién
corresponde la carga probatoria cuando existen dos asertos: uno
positivo y otro negativo; y en atencion a este principio, por la
facilidad que existe en demostrar el aserto positivo, éste queda a
cargo de quien lo formula y libera de ese peso al que expone
una negacion, por la dificultad para demostrarla. Asi, el principio
légico tiene su fundamento en que en los enunciados positivos
hay mas facilidad en su demostracion, pues es admisible
acreditarlos con pruebas directas e indirectas; en tanto que un
aserto negativo sélo puede justificarse con pruebas indirectas;
asimismo, el principio en cuestion toma en cuenta las
verdaderas negaciones (las sustanciales) y no aquellas que sdlo
tienen de negativo la forma en que se expone el aserto
(negaciones formales). De ahi que, para establecer Ila
distribucién de la carga probatoria, debe considerarse también si
el contenido de la negacién es concreto (por ejemplo, "no soy la
persona que intervino en el acto juridico”) o indefinido
(verbigracia, "nunca he estado en cierto lugar”) pues en el primer
caso, la dificultad de la prueba deriva de una negacion de
imposible demostracion, que traslada la carga de la prueba a la
parte que afirma la identidad; mientras que la segunda es una
negacion sustancial, cuya dificultad probatoria proviene, no de la
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forma negativa, sino de la indefinicion de su contenido, en cuyo
caso corresponde a quien sostiene lo contrario (que el sujeto si
estuvo en cierto lugar en determinada fecha) demostrar su
aserto, ante la indefinicion de la negacion formulada. Finalmente,
en el caso de las afirmaciones indeterminadas, si bien se
presenta un inconveniente similar, existe una distincion, pues en
éstas se advierte un elemento positivo, susceptible de probarse,
que permite presumir otro de igual naturaleza.’"

Asi, del material probatorio aportado, no se desprende
que se haya demostrado que la informaciéon proporcionada
a los ciudadanos en el procedimiento de consulta haya
coincidido por la contenida en el plan aprobado ni se
advierte del contenido de éste que se haya justificado la
variacion alegada en la demanda de amparo; tampoco, que
se hayan analizado o considerado las propuestas

ciudadanas recogidas en el procedimiento.

Maxime, que el establecimiento de los poligonos de
actuacion dentro del programa de desarrollo que se analiza, es
para el mejor aprovechamiento del potencial de desarrollo en
areas de crecimiento, consolidacidon o mejoramiento, con base

en los estudios que para tal efecto se elaboren y, en el caso

concreto, la ciudad de Cancun puede ser particularmente

determinante para la densificacion.

En efecto, para estas zonas estratégicas se remite al
procedimiento establecido para tal efecto en los articulos 148 y
149 de la Ley de Asentamientos Humanos Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano Quintana, que en lo que interesa
estipulan que los Municipios podran determinar la constitucidn
de Poligonos de Actuacion para el mejor aprovechamiento del

potencial de desarrollo en areas de crecimiento, consolidacion o

51 Registro digital: 2007973 Instancia: Primera Sala Décima Epoca Materias(s): Civil Tesis: 1a.
CCCXCVI/2014 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 12, Noviembre
de 2014, Tomo |, pagina 706 Tipo: Aislada.
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mejoramiento, con base en los estudios que para tal efecto se

elaboren; y que para ello, se reuniran los representantes de

dichas autoridades con los propietarios de predios, de

manera que todos los procesos y las decisiones se

convengan de comun 3 i
wer’“‘“”é”

sarrollo urbano y deberan contar con un plan maestro o de

ejecucion de acciones.

Lo anterior, en sincronia con los alcances del derecho a la
participacion ciudadana y al acceso a la informacion en materia

ambiental.

Asi, el proceso de elaboracion del programa de
desarrollo urbano esta supeditado a la o_

I ¢ i.c2d2na on matora

ambiental durante su elaboracion, dado los efectos adversos
que su aplicacion pudiera generar en el area de influencia del
ecosistema con el que se benefician las personas quejosas, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 115, fraccion V,
inciso a) de la Constitucion Politica del paiss, y 11, fraccién
I, de la Ley General de Asentamientos Humanos,

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbanos=:.

52 “Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
divisién territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

[..]

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran
facultados

para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal
[..]”

53 “Articulo 11. Corresponde a los municipios:

I. Formular, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas municipales de
Desarrollo Urbano, de Centros de Poblacion y los demas que de éstos deriven,
adoptando normas o criterios de congruencia, coordinacién y ajuste con otros niveles
superiores de planeacion, las normas oficiales mexicanas, asi como evaluar y vigilar su
cumplimiento; [...]”
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De ahi la importancia de la participacidon del publico
interesado porque permite efectuar un analisis mas completo
del posible impacto ambiental que puede ocasionar la
realizacion de un proyecto o actividad determinada y permite

analizar si afectara o no derechos humanos.

Es decir, la conjuncion de la participacion ciudadana y la
aplicacion del principio de precaucidon tienen el potencial de
permitir y promover procesos de toma de decisiones mas
democraticos e inclusivos, en donde diferentes voces sean
escuchadas y consideradas, por lo que a las plausibles

afectaciones al medioambiente se refiere.

Concretamente, las responsables no acreditaron haber
puesto a disposicion de todos los ciudadanos residentes,
organismos sociales, instituciones educativas y de
investigacion, comités de vecinos, colegios de profesionistas,
sindicatos, organizaciones, camaras y consejos empresariales
del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, el documento
qgue contenia la informacion correspondiente a las disposiciones
de los poligonos de actuacion de Cancun, particularmente el
“10 Pok ta Pok” y “11 Donceles 28-Lombardo Toledano”, para
los que se establece una zonificacién secundaria y un uso de suelo
conveniente, con la finalidad de proteger el derecho de toda la
ciudadania a participar directamente en los asuntos de interés
publico, asi como a promover la proteccion, preservacion y

mejoramiento del medio ambiente. Especialmente cuando no

se establecieron reglas explicitas, para ello.

Para lo cual, no basta la publicacion de una convocatoria
en la que se invite a los interesados en participar en la consulta
publica del “Programa de Desarrollo Urbano del Centro de
Poblacion de Cancun Benito Juarez, Quintana Roo 2022”, para

considerar efectivo el proceso de consulta sino que, resulta
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imprescindible que dicho proceso estuviera apegado a las

formalidades establecidas:

i) se realice desde las etapas iniciales de cada
proceso de toma de decision,

V% pormna, oor S
oportuna, clar
megure la posibilidad real del publico de

participar en la toma de decisiones,

iv) se asegure también la participacion de medios
adecuados de los diferentes intereses presentes
en el territorio,

v) se promueva el aprendizaje entre las partes
involucradas y se valore el conocimiento local; vy,

vi) se lleven a cabo acciones especificas que permitan
la participacion de las personas y/o grupos en

situacion de vulnerabilidad o traF
a toma de decisi )

Sobre todo, asegurar la posibilidad real del publico de
participar en la toma de decisiones, lo cual solo es posible
poniendo bajo su escrutinio las documentales en la que la
autoridad sustenta sus propuestas; solo asi se configura la
participacion publica en asuntos ambientales como una via
adicional para obtener la informaciéon mas completa posible, e
informar mejor los procesos de decision sobre acciones que
pueden afectar el medio ambiente en contextos de

incertidumbre.

Ahora, si la consulta ciudadana tuvo un caracter
meramente testimonial y no participativo que implica que las
solicitudes hechas sean analizadas y tenidas en consideracion
al momento de deliberar sobre el desarrollo de la ciudad en que
habitan a través de la aprobacion del plan reclamado, amén que
no se garantizé que se aprobara el plan correspondiente a partir

de la informacion puesta a su consideracion, a juicio de quien
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esto resuelve se ha violado el principio de participacion
democratica en el derecho a la ciudad establecido en el
numeral 63 de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Quintana Roo, lo que amerita conceder la proteccidn

constitucional solicitada.

Se citan en apoyo a lo anterior, los precedentes

siguientes:

“LEGITIMACION ACTIVA EN EL JUICIO DE AMPARO
EN MATERIA AMBIENTAL. EN LA DEFENSA DEL MEDIO
AMBIENTE, EL JUZGADOR DEBE REALIZAR UNA
INTERPRETACION AMPLIA DE AQUELLA, A LA LUZ DE LOS
PRINCIPIOS DE PARTICIPACION CIUDADANA E INICIATIVA
PUBLICA. A la luz del principio de participacién ciudadana y el
correlativo de iniciativa publica, el Estado tiene la obligacion de
fomentar la participacion del ciudadano en la defensa del medio
ambiente y crear entornos propicios para ese efecto, por lo que
los juzgadores tienen la obligacion de hacer una interpretacion
amplia en relacion con la legitimacion activa en el juicio de
amparo en materia ambiental, pues la justiciabilidad del derecho
ambiental no puede desarrollarse a partir de los modelos
“clasicos"” o "tradicionales" de imparticion de justicia, por lo que
el rol del operador juridico en juicios que involucren el derecho
humano al medio ambiente, debe evolucionar, con el objeto de
encontrar una respuesta mas agil, adecuada y eficaz para
protegerlo, sin que esto signifique abandonar las reglas que
rigen el juicio de amparo, sino unicamente dotarlas de
funcionalidad, razén por la que incluso debe requerir y allegarse
de los medios de prueba necesarios para estar en condiciones
de resolver el asunto.”>*

“PRINCIPIO DE PRECAUCION AMBIENTAL Y
PARTICIPACION CIUDADANA. SU APLICACION EN EL
PROCEDIMIENTO DE CREACION Y MODIFICACION DE
NORMAS OFICIALES MEXICANAS. Del articulo 51 de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion, se advierte que el
procedimiento ordinario de modificacion de las Normas Oficiales
Mexicanas se orienta hacia la existencia de un pluralismo
valorativo de caracter técnico-cientifico, e inclusive social, en la
determinacion del modo en que debe regularse una determinada
actividad o materia en el Estado mexicano. En ese sentido, el
principio de precaucion ambiental, aplicado a ese procedimiento
exige que la ponderacion sobre la subsistencia del dafio o riesgo
de dano al ambiente que implique expedir una norma oficial,

54 Registro digital: 2022208 Instancia: Plenos de Circuito Décima Epoca Materias(s): Comun Tesis:
PC.II.A. J/18 A (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 79, Octubre de
2020, Tomo I, pagina 1314 Tipo: Jurisprudencia.
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deba realizarse de la forma mas informada posible y a través de
la intervencién y valoracion de profesionales especializados en
la materia; de centros de investigacion cientifica o tecnoldgica,
asi como de los colegios de profesionales que formen parte de
los Comités Consultivos Nacionales de Normalizacion
respectivos. Ello es asi, porque la valoracion basada en el
principio de precaucion se compromete con una evaluacion
cientifica lo mas completa posible y, si fuera viable, identificando,

en cada fase, el grado d
gravedad del impacto o _
m/ud de la poblacién, incluida su persistencia,
y demas efectos colaterales. En ese proceso
valorativo, la participacion ciudadana se vuelve indispensable,
en tanto permite efectuar un analisis mas completo del impacto
que puede ocasionar la realizacion de un proyecto o actividad
determinada. En suma, la conjuncion de la participacion
ciudadana y la aplicacion del principio de precaucion ambiental
tiene el potencial de permitir y promover procesos de toma de
decisiones democraticos, informados e inclusivos, en los que
diferentes voces sean escuchadas y consideradas, tratandose

de los riesgos que conllevaria, para el medio ambiente, la
creaciéon o la modificacion de una Norma Oficial Mexicana.”>®

En ese entendido, si bien puede considerarse que, en
rincipio, el proceso de elaboracion del programa *
en el articulo 63 de la Ley

de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo, lo cierto es que
del analisis concreto del proceder de las autoridades
responsables es posible concluir que no garantizaron el
derecho de las personas quejosas a participar activamente
en su desarrollo, lo cual estaban conminadas a realizar si
se toma en cuenta que es un programa que puede

repercutir en su derecho al medio ambiente.

Esto, pues con los medios de prueba aportados por las
autoridades responsables no se acredita que entregaran o
pusieran a disposicion de las personas quejosas toda aquella
informacion sobre el proyecto en forma oportuna, comprensible,

de facil acceso y util para participar en la toma de decisiones.

55 Registro digital: 2021759 Instancia: Segunda Sala Décima Epoca Materias(s): Constitucional,
Administrativa Tesis: 2a. VII/2020 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 76, Marzo de 2020, Tomo |, pagina 561 Tipo: Aislada.
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Entonces, si las autoridades responsables incumplieron
con su obligacidon minima de entregar toda aquella informacién
sobre el programa en forma oportuna, comprensible, de facil
acceso y util, es evidente que tampoco cumplieron con las
obligaciones restantesss, pues para su satisfaccion es necesario
que, en principio, se brinde a la poblacién la informacion
necesaria para posibilitarle su participacion directa en el
proceso de toma de decisiones, ya que sin contar con esa
informacion no les es posible tener una incidencia o

participacion real en ese proceso.

Por tanto, se determina que el proceso de elaboracion del
Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién
Cancun, Municipio de Benito Juarez 2022 (PDU 2022) se
encuentra viciado, en virtud de que no se garantizé el derecho a
la participacion ciudadana y al acceso a la informacidn
medioambiental a las personas quejosas, lo que trae como
consecuencia que tal programa sea contrario a derecho, por
surgir de un proceso en el que no se permitié una participacion

efectiva de las personas quejosas en la consulta publica.

Conforme a lo anterior, es innecesario proceder al estudio
de los demas conceptos de violacién aducidos por las personas
quejosas, pues aun de ser fundados no obtendrian un

beneficio mayor al ya adquirido.

Sustenta lo anterior, la tesis cuyos datos de localizacion,

rubro y texto son:

“‘CONCEPTOS DE VIOLACION, ESTUDIO
INNECESARIO DE LOS. Si al examinar los conceptos

% Consistentes en que durante el proceso de consulta se: a) asegure la posibilidad real
del publico de participar en la toma de decisiones, b) asegure también la participacion de
medios adecuados de los diferentes intereses presentes en el territorio, ¢) promueva el
aprendizaje entre las partes involucradas y se valore el conocimiento local; y, d) lleven a
cabo acciones especificas que permitan la participacion de las personas y/o grupos en
situacion de vulnerabilidad o tradicionalmente subrepresentados en la toma de
decisiones.
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de violacion invocados en la demanda de amparo
resulta fundado uno de éstos y el mismo es suficiente
para otorgar al peticionario de garantias la proteccion y
el amparo de la justicia federal, resulta innecesario el
estudio de los demas motivos de queja.”s

Asi, ante lo fundado del referido concepto de violacién en

estudio, procede conceder (TN
!!!l! !Lectos. En el caso concreto, la proteccion

constitucional se concede para el efecto de que las
autoridades responsables -en el ambito de sus respectivas

competencias- procedan del modo siguiente:

I. Dejen insubsistente el Programa de Desarrollo

Urbano del Centro de Poblacion Cancun, Municipio de

Benito Juarez 2022 (PDU 2022).
I - ccto f procedimiento

previsto en el articulo 63 de la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
del Estado de Quintana Roo, para efecto de elaborar el
referido programa de desarrollo urbano municipal, pero
ahora, conforme a lo establecido en esta ejecutoria,
tomen las medidas necesarias para garantizar el derecho
a la participacion ciudadana y acceso a la informacion
medioambiental de la poblacion de Benito Juarez,
debiendo garantizar el acceso a la ciudadania de los
documentos que deliberara el cabildo municipal para
su aprobacién y motivando los comentarios vy
aportaciones procedentes que se incluyan en el
programa de desarrollo urbano que resulte, mas aun

cuando se pretenda la generacion de poligonos de

57 Registro digital: 240348 Instancia: Tercera Sala Séptima Epoca Materias(s): Comun Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidn. Volumen 175-180, Cuarta Parte, pagina 72 Tipo: Aislada.
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actuacién que podrian modificar los usos de suelo o
incorporar mecanismos de gestibn econdémico a
manera de compensaciones; esto es, en el ambito de
sus respectivas competencias, deberan garantizar que la

consulta se:

a) realice desde la etapa inicial del proceso de

elaboracion del programa de desarrollo urbano.

b) permita el acceso a la informacién de forma

oportuna, clara y comprensible.

c) asegure la posibilidad real de la poblacion de Benito

Juarez de participar en su elaboracion y aprobacion.

d) asegure también la participacion de medios
adecuados de los diferentes intereses presentes en
el territorio en que podra aplicarse el plan o

programa de desarrollo urbano.

e) promueva el aprendizaje entre las partes

involucradas y se valore el conocimiento local; vy,

f) lleven a cabo acciones especificas que permitan la
participacion de las personas y/o grupos en
situacion de vulnerabilidad o tradicionalmente

subrepresentados en la toma de decisiones.
Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

UNICO. La Justicia de la Uniébn ampara y protege a

I ¢ ¢ inos

de lo dispuesto en el considerando quinto y para los efectos

precisados en el considerando sexto de la presente sentencia.
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Notifiquese, personalmente y electrénicamente a la

Agente del Ministerio Publico adscrita.

Asi lo resolvio y firma Angélica del Carmen Ortuio

Suarez, Jueza Segundo de Distrito en el Estado de Quintana

Mn la evidencia criptografica respectiva, por asi
permitirflo las labores de este o6rgano jurisdiccional, y de

conformidad con los articulos 26 Bis y 26 Ter del Acuerdo
General 12/2020 del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, que regula la integracion y tramite de expediente
electrénico y el uso de videoconferencias en todos los asuntos
competencia de los 6rganos jurisdiccionales a cargo del propio

Consejo, asistida de Cinthia Marisol Lopez Puerto, secretaria

que certifica y autoriza que esta resoluciéon seﬂ

Nota: Esta foja pertenece a la parte final de la sentencia dictada el veintiocho de abril de dos mil veinticinco, en
el expediente 992/2022. Conste.

Razoén En la misma fecha se giraron los oficios 11035, 11036, 11037 y 11038 en términos de la minuta que se
agrega. Doy fe.
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Fecha 28/04/25 18:55:26 - 28/04/25 12:55:26 Status: Bien Valida
(UTC/ CDMX)
Algoritmo: RSA-SHA256
Cadena 53 79 ab 8e de bf 70 ac 30 Ob 20 9a 33 a7 92 27
de firma: 4c a3 58 a8 35 f2 51 0f ea 88 1a bd 0d 2b 8a 69

75 27 52 €6 f0 87 ¢6 99 4d 7f al 85 fO 3c 0d 63
cb 93 9e 61 31 02 6f fb 85 77 0f 53 3a ca f4 f1
6c df 7b 9e 11 61 3c 36 06 cc Oe 92 ea bb 6d 44
350f 14 1a e8 22 eb a2 6d 4c d5 d7 76 d8 44 a6
9e 69 e7 f6 cd 48 89 90 57 27 2f db 02 87 f2 16
5d 53 83 12 75 12 d8 fc b0 81 3c a7 40 a5 74 e6
224107 76 95 64 a4 97 0f ad c8 63 a4 28 ec 50
f2 6d d9 92 98 19 73 bf 78 76 a3 41 52 94 1a b7
db el ec 9f 69 ea 66 8a 44 a8 60 71 6¢c af ac 1a
96 79 6f 46 00 9e 64 c8 16 b3 cb 9e 40 1e bc 58
19 aa af 94 f7 a7 1d e8 db bb c0 51 c2 cb c1 4f
76 bc 8¢ 25 ¢7 fc ¢6 77 9f 01 57 fd 88 df f7 b2
bc ¢4 27 14 79 49 b3 11 15 77 4b b2 6f 7¢ 3b 01
90 f1 f8 23 €9 60 92 67 40 88 2f 7e b0 fb 7c 47

OCSP
Fecha: (UTC/ CDMX) 28/04/25 18:55:26 - 28/04/25 12:55:26
Nombre del respondedor: Servicio OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del respondedor: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Numero de serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.32.00.00.00.00.00.00.00.00.00.01.13.91

TSP
Fecha : (UTC/ CDMX) 28/04/25 18:55:26 - 28/04/25 12:55:26
Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Identificador de la respuesta TSP: 254595696
Datos estampillados: VPDuwGqvD6AXQQWPUCTIF8BryY=




Q\-;;\Do.s 7
5

e NF

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

FIRMANTE
FIRMA

No Serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.32.00.00.00.00.00.00.00.00.00.01.13.58 Revocacion: | Bien No revocado
Fecha 28/04/25 19:17:42 - 28/04/25 13:17:42 Status: Bien Valida
(UTC/ CDMX)
Algoritmo: RSA-SHA256
Cadena 1b 76 bf 9a da ec f1 59 da 7a 96 50 f1 a5 4f 87
de firma: cd cf 83 2¢ 31 96 c2 9a 4a b6 44 86 6¢ ae 6¢ 04

e25012clca7f3c08al 79 ab f0 03 73 6¢ 45
1058 8¢ 5¢ 83 8e 7c 28 c1 8a ec a9 45 94 9c 9e
ea 30 34 d3 ba 22 4d 86 el f1 12 e6 16 4e 4d db
7 a7 3f ba 66 8f €8 3d 67 1e fb fe ef 94 c9 bc

61 a4 63 8a d4 1f 1d 16 51 76 ce 3c b2 94 7e 5a
46 73 a6 85 a4 87 d1 fa 80 82 6a 2b 2b 8f 79 27
59 d7 e6 ce 4e 85 2b fd a8 a5 d1 83 b8 0d 1a 4b
eb fd 45 77 O bf 00 a3 85 5e 09 d3 a8 03 5f e5
32 50 9e da 66 b6 55 41 5¢ e7 f9 cf 09 5e 33 d2
2e 1e 88 8c 7b 40 96 69 04 ea 5e e5 bl fb 50 6¢
c8 eb 37 79 ee fd f2 52 24 €8 57 14 33 b0 8 1e
e4 ef 5¢ 6b 80 81 76 ab €9 d8 e7 d2 57 d4 46 75
9b 8f 04 61 d7 al a3 a8 30 62 48 71 fc cb c2 f6
d3 5c d4 af 6¢ a5 3b bc 7 46 52 94 df 30 ee fb

OCSP
Fecha: (UTC/ CDMX) 28/04/25 19:17:42 - 28/04/25 13:17:42
Nombre del respondedor: Servicio OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del respondedor: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Nimero de serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.32.00.00.00.00.00.00.00.00.00.01.13.58

TSP
Fecha : (UTC/ CDMX) 28/04/25 19:17:42 - 28/04/25 13:17:42
Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal

Identificador de la respuesta TSP: 254623876
Datos estampillados: ECcwImu7eu7HwvIHUKKqYrOalEQ=






